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istemin Ozeti : Danigtay Onaltinci Dairesince verilen yiriatmenin durdurulmasi isteminin

reddine iliskin 05/05/2015 glnlu, E:2015/11221 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve yiritmenin
durdurulmasini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Burgin Gungor

Diisiincesi - Itirazin reddi gerektigi diistintimektedir,

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusuldi:

16/08/2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik'in 1. maddesiyle degistirilen asil Yonetmeligin 11. maddesinin 3. fikrasinda yer alan; "Hizmet
geregi baska bir hizmet alanina veya bélgesine atanan memurlar, kurumlarin 6zel yonetmeliklerinde
belirlenecek istisnalar diginda ayrildigi hizmet alanina yeniden atanamaz." kuralinin, 2. maddesiyle
degistirilen asil Yénetmeligin 12. maddesinde; "6grenim" 6zriine yer veriimemesine iliskin eksik
dizenlemenin, 4. maddesiyle degistirilen asil Yénetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde yer
alan; "kesintisiz son Ug¢ yil" ibaresinin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada,
Danigtay Onaltinci Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 05/05/2015
gunlt, E:20156/11221 sayil karara, davaci itiraz etmekte ve yurtitmenin durdurulmasini istemektedir.

2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesine gére Danistay veya idari
mahkemeler idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gl¢ veya olanaksiz zararlarin ortaya ¢ikmasi
ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yUritmenin
durdurulmasina karar verebilirler.

Dairece, dava konusu 16/08/2014 gunl, 29090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirluge
giren Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yoénetmelik'in yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilen 1.
maddesiyle degistirilen ayni Yonetmeligin 11. maddesinin 3. fikrasi disindaki diger maddeleri
bakimindan davaci tarafindan ileri striilen hususlarin kararin bu kisimlarinin kaldinlmasini gerektirecek
nitelikte olmadigi anlasiimistir.

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesiyle degistirilen asil Yénetmeligin 11. maddesinin
3. fikrasinda yer alan; "Hizmet geregi baska bir hizmet alanina veya bdlgesine atanan memurlar,
kurumlarin 6zel yonetmeliklerinde belirlenecek istisnalar disinda aynldigi hizmet alanina yeniden
atanamaz." kuralina iliskin yiiridtmenin durdurulmasi isteminin reddi yoniinden davacinin itiraz
istemine gelince;

25/06/1983 gunlu, 18088 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak vylrirlige giren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelik'in "Hizmetin Geregi Olarak
Yapilabilecek Yer Degistirmeler" baslhikli 11. maddesinin, dava konusu Yo&netmeligin 1. maddesiyle
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degistirimeden &nceki halinde; "Asagida belirtilen hallerde, boélgelerdeki ve/veya hizmet alanlarindaki
zorunlu galisma sureleri tamamlanmadan hizmetin geredi olarak yer degistirme suretiyle atanma
yapilabilir:

a) Haklarinda adli, idari, inzibati bir sorusturma yapilmis ve bu sorusturma sonucunda o yerde
kalmalarinda sakinca gorulmuis olmasi,

b) Sicil raporu sonuglarina gore olumsuziugun tesbit edilmis olmasi,

Bu gibilerin aynidiklar hizmet bolgesindeki eksik hizmetleri baska bir hizmet alaninda
tamamlattirihr.” kuralina yer verilmistir

Dava konusu degisiklikle anilan madde; "Haklarinda adli veya idari bir sorusturma yapiimis ve
bu sorusturma sonucunda o yerde kalmasinda sakinca gorulmis olan memurun hizmet bélgelerindeki
ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu calisma surelerini tamamlamadan ve yer degistirme suretiyle
atanma donemi beklenmeksizin hizmetin geregi olarak yer degistirme suretiyle atamasi yapilabilir.

Hizmet geregi yer degisikligi yapilan memurun aynildigi hizmet bolgesindeki eksik hizmetleri
ayni hizmet bolgesi igindeki bagka bir hizmet alaninda tamamlattirilir. Memurun goérev yaptigi hizmet
bolgesinde ihtiyag bulunmamas: halinde diger hizmet bolgelerine de atamasi yapilabilir. Bu sekilde
atamasi yapilan memurun aynldigr hizmet bélgesindeki eksik hizmetleri daha sonra tamamlattirilir

Hizmet geregi bagka bir hizmet alanina veya bélgesine atanan memurlar. kurumlarin 6zel
yonetmeliklerinde belirlenecek istisnalar diginda ayrildigi hizmet alanina yeniden atanamaz.” seklinde
dlzenlenmistir.

Degisiklikten once, Yénetmeligin 11. maddesi gercevesinde gorev yeri degistirilen memurun
eski gorev yerine ileri bir tarihte tekrar atanmasi mimkun iken, dava konusu degisiklikle, hizmet gereqi
gorev yeri degistirilen memurun, memuriyet suresi boyunca bir daha eski gérev yerine atanmasinin yolu
kapatiimistir

Hizmet geregi gérev yeri degistirilen memurun, belirli ve makul bir stire éngérilmek suretiyle
eski gbérev yerine atanamamasi, yUritilen hizmetin geregi olarak kabul edilebilir ise de, dava konusu
dizenlemede oldugu gibi, memurun belirli bir hizmet alanina. memuriyet yasantisi boyunca bir daha
atanamamas! durumu, Olgultlik ilkesine aykir olup, hizmet geregini asan bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu
nedenle, memurun OmUr boyu yasakliligi sonucunu doguran ve hukuki dayanad bulunmayan dava
konusu duzenlemede, kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Onaltinci Dairesinin 05/05/2015 gunlu, E:2015/11221 sayili
kararinin; 16/08/2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren Devlet

Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
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Yonetmeligin 1. maddesiyle degistirilen asil Yonetmeligin 11. maddesinin 3. fikras! yoniinden yiritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iligskin kismina yénelik davaci itirazinin KABULUNE ve anilan Yénetmelik
hukmuntn YURUTMESININ DURDURULMASINA. Dairece yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine
karar verilen diger kisimlara yonelik davacinin itirazinin REDDINE, dava konusu Yénetmeligin 2.
maddesiyle degistirilen asil Yonetmeligin 12. maddesi yonunden oygokluguyla, diger kisimlar yéniinden
oybirligiyle, 09/11/2015 gununde karar verildi

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kema Niket Ibrahim Gursel Ali Ihsan
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU MEKIK SAHIN
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KARSI OY

X- Anayasanin 42. maddesinde, "Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizerlenir." hikmi yer almaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 2. maddesiyle degistiriien asil Yonetmeligin 12, maddesinde,
“0grenim" Ozrune yer verilmemesine iligkin eksik duzenleme; Anayasanin bu hikmiine aykiri olarak
egitim-ogretim hakkini siniriayici bir kural getirdiginden hukuka aykindir.

Bu nedenle, davacinin itirazinin anilan madde yoninden de kabulli edilerek bu maddenin
yuritmenin durdurulmasina karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.

Baskan Uye

Namik Kemal Oguz

ERGANI YAGLICI
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KARSI OY

XX- Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degisik, dava konusu Yénetmeligin 12. maddesinde
"6grenim o6zriine” yer veriimemesi yoninden eksik dizenleme oldugu ileri surllerek agilan davada,
hukuken mevcut olmayan bir dizenlemenin yiritmesinin  durdurulmasina karar verilemeyecegi

gerekgesiyle itirazin reddi gerektigi oyuyla, karara gerekge yoninden katilmiyorum.

Uye
Nuket
YOKLAMACIOGLU
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