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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Egitimciler Birligi Sendikas!

Vekilleri : Av. Kadriye Canyurt, Av. Harun Kale, Av. Mehmet Koger

Av. Omer Raylaz, Av. Esma Giiven
Oguzlar Mah. Av. Ozdemir Ozok Sok. No: 5

Balgat / ANKARA
Davalilar : 1- Milli Egitim Bakanligi - ANKARA
Vekili : Hukuk Muasaviri Dr. Faruk Yilmaz

Milli Miidafaa Cad. No:6/8 - Kizilay / ANKARA
2- [Ikokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig

Vekilleri : Av. Kamil Barutguoglu, Av. Serap Yeleg
Demirkapi Sok. No:24 - Demirlibahge Mamak / ANKARA
istemin Ozeti : 07.07.2018 tarihli ve 30471 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan llkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatustnde Degisiklik
Yapilmasina Dair Anastati'ntiin 12. maddesi ile degistirilen, 22.03.1995 tarihli ve 22235 sayilh
Resmi Gazete'de yayimlanan llkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandig
Anastattst'nin 18. maddesinin 1. ve 4. fikralarinin iptali istemiyle agilan davada yuritmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Cagdas Bayat

Diiglincesi . Yurtutmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuld,

kismen reddi gerekecegi duslinuimektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay Onikinci Dairesince davali Idarelerin birinci savunmasi
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin
verildigi gérilmus olmakla incelenerek gereg@i gorusildi:

4357 sayili Hususi Idarelerden Maags Alan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi,
Taltif ve Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler Igin Teskil Edilecek Saglk ve ictimai Yardim
Sandigi lle Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun'un 11. maddesinin 1.
fikrasinda, "Hikmi sahsiyeti haiz ve Maarif Vekaletine bagli olmak tzere (Ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi) adi ile bir sandik kurulur.” kurali; 2. fikrasinda, "Maarif
Vekaleti butcesinden maas alan ilkokul égretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer 6gretmenleri,
yetistirme yurtlari  6gretmenleri, arizali gocuklara ilk tahsillerini veren muesseselerin
ogretmenleri, Maarif mudurleri, ilkégretmen mufettis ve denetmenleri, uygulama okulu
ogretmenleri, llkdgretim Umum Mudurlagt ve maarif mudurliklerinde vazifeli memurlar ile
Sandik islerinde galisan memurlar Sandiga azadirlar." kurali; 3. flkra5|nda, "Sandik azasi iken

emekliye ayrilanlar, isterlerse azaliklarini devam ettirebilirler,” - kurali; 5. fikrasinda da,
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"Sandigin, azalarina hangi hallerde ve ne miktarda karsiliksiz veya karsilikli yardim yapacagi
14. maddede yazili "Ana stati" de belirtilir." kurali; 14. maddesinin 3. fikrasinda ise, "Saglik
ve Igtimai Yardim Sandiginin tediyeleri Divani Muhasebat vizesine tabi degildir. Sandigin
idaresi, igleyis tarzi ve esaslari Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca hazirlanan bir "Ana
Statl" ile tespit olunur." dizenlemesi yapilmistir.

Anilan Kanun'un 14. maddesine istinaden Milli Egitim Bakanh§i tarafindan hazirlanan
llkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Ana Statisi'niin 15. maddesinde
Sandik Uyelerine yapilacak yardimlar sayiimis; karsilikli yardimlar kapsaminda emeklilik
6demelerine yer verilmis; karsilikli ve karsiliksiz yardimlara nasil hak kazanilacagi, yardimlarin
miktari ve muracaat sekli ile Sandiga ibrazi gereken belgelerin yénetmelikle tespit olunacagi
belirtilmistir.

Anilan Ana Stati'niin 18. maddesinin; 1. fikrasinda; (Degisik:RG-7/7/2018-30471)
"Milli Egitim Bakanligi blitgesinden maas alan kadrolu ve sézlesmeli,

a) Sinif égretmenleri,

b) Aday/stajyer olarak ¢aligsan sinif égretmenleri,

c) Ozel egitim kurumlarinda ilk tahsili veren égretmenler,

¢) lWilge Milli Egitim Mddiirleri,

d) Maarif mdfettigleri,

e) Wilge Milli Egitim Miiddirliklerinde gérevli memurlar,

f) Sandik iglerinde galiganlar,

sandik tiyesidir."

2. fikrasinda (Degisik:RG-7/7/2018-30471) "Sandik lyesi iken;

a) 120 ay aidat 6demis olanlardan emekliye ayrilanlar,

b) 1/6/2012 tarihinden sonra Milli Egitim Bakanligi binyesinde tyelik kapsami diginda
bir bagka g6reve atananlar,

istemeleri halinde tyeliklerini strdirebilirler. Istege bagl olarak (yelik sdrdtrenler
yiiriirlikte bulunan Sandik Mevzuatina tabi olurlar.”

3. fikrasinda (Degisik:RG-27/8/2017-30167) "Emekli yardimi,

a) Uyelik kapsaminda Sandiga en az 120 ay aidat 6deyip, Sosyal Givenlik Kurumu
tarafindan emekli edilenlere,

b) Sandik iyesi iken, Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan maldlen emekli edilenlere,
tyelik stirelerine bakilmaksizin,

c) Sandik tiyesi iken vefat edenlerin, lyelik sirelerine bakilmaksizin, kanuni varislerine,

¢) Uyelik kapsaminda iken, Sandiga en az 120 ay aidat 6demis olanlardan, herhangi bir
nedenle Uyeligi sona erip, aidat iadelerini--almayanlarin vefati halinde bu dyelerin kanuni

varislerine,

a2
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bir defaya mahsus olmak lzere, ilgili mevzuata gére belirlenecek usul ve esaslara gére
odenir."

4. fikrasinda "(Degisik:RG-7/7/2018-30471) Uyelik kapsaminda iken, Sandida en az
120 ay aidat 6demis olanlardan, herhangi bir nedenle (yeligi sona erenlere talep etmeleri
halinde, birikmig aidatlari yasal faizi ile birlikte édenir. Bu kisilere emekli yardimi 6denmez.
Ancak bu kigiler, isterlerse Sosyal Glivenlik Kurumundan emekli olacaklari tarihe kadar
bekleyip, Sandiktaki birikmis aidatlari ve son 6dedikleri aidat tutari esas olmak kaydi ile Emekli
Yardimi alabilirler.” kuralina yer verilmistir.

lIkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Ana Statiisii ve 4357 sayili
Kanun'un 14. maddesine istinaden hazirlanan ve dava tarihinde yirirlikte olan llkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Aidat ve Sosyal Yardimlar Yénetmeligi'nin
"Emekli Yardimi" bashkli 8. maddesinin ikinci fikrasinda; "emekli yardimi hesaplama

kalemleri
a) Uyenin Sandiga 6demis oldugu aidat toplaminin yiizde yiiz elli fazlas: tutari,
b) Uyenin 6dedigi son aidat tutarinin yiiz ile garpiminin tutari,
c) Uyenin son aidat tutarinin dért katinin aidat édenen toplam yilla ¢arpiminin tutari,

toplamlari olarak sayiimistir.

Yukarida yer verilen mevzuatin birlikte degerlendiriimesinden, 4357 sayili Kanun'un 11.
maddesiyle ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandiginin kuruldugu ve Uyelerinin
kanunda sayma vyoluyla belirlendigi, bu maddede sayilan gérevlere atananlarin iradelerine
bakilmaksizin, zorunlu olarak Sandida Uye olduklari ve maaslarindan Uyelik aidati kesildigi,
Uyelere yapilacak yardimlarin anilan kanuna istinaden yurirlige konulan iIkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Ana Statusu'nin 15. maddesinde sayma yoluyla belirlendigi
ve Uyelere yapilacak yardimlar arasinda "emekli 6demesine" de yer verildigi, anilan Ana
Statuisi'nin 18. maddesinde de, Sandik (yesi iken en az 120 ay aidat ddeyip emekliye
ayrilanlara emekli yardimi 6denmesinin  6ngérildigu, buna gére emekli yardimindan
yararlanilabilmesi igin "en az 120 ay aidat 6denmesinin" ve "emekliye ayriimanin® temel kosul
olarak belirlendigi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte Anastati'niin 18. maddesinin 4. fikrasiyla, Uyelik kapsaminda iken 120
ay aidat ddeyip Uyelik kapsami digina gikanlara emekli yardimi ddenmeyecedi, aidat iadelerini
almayanlara talep etmeleri halinde ise ileride Sosyal Guvenlik Kurumundan emekli olacaklari
tarinte emekli yardimi 6denmesi kurala baglanarak, bunlara "emexkli olmadan" emekli yardimi
yapllmamasinin amaglandigi; ayrica uyeligi sona ermekle birlikte aidatlarini iade almayip
ileride emekli olanlara yapilacak emekli yardiminin tespitinde, "6denen son aidat tutan" esas

alinarak hesaplama yapildigi gértimektedir.
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likokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatii' stintin  yiritmesinin
durdurulmasi istenen 18. maddesinin  degisik 1. fikrasinda, yukarida anilan mevzuat uyarinca
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

llkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig! Anastatl' stiniin 18. maddesinin
degdisik 4. fikrasi yéniinden, ylrttmenin durdurulmasi isteminin incelenmesine gelince;

4357 sayill Yasa'min 11. maddesinde sayilan géreviere atandiginda isteklerine
bakilmaksizin zorunlu olarak Sandiga Uye yapilan, kamu kurumu statiisiinde tizel kisiligi
bulunan llkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandidinin  kamu glictinden
kaynaklanan tek yanl tasarrufu sonucu istekleri diginda aylik ve (cretlerinden bir kismi aidat
olarak kesilen, yine bagka gorevlere atanmalari (zerine Sandik uyelikleri isteklerine
bakilmaksizin sona erdirilen kigilerden, 10 yildan fazla siure ile aidat kesilerek, emeklilik
yardimgi igin aranilan "en az 10 tam yil aidat 6demis olan" sartini tasiyan lyelere, sadece
Sandik Uyesi iken emekli olmadigi sebebiyle emeklilik yardimi &denmemesi (kesilen
aidatlarinin yasal faizi ile iadesi) esitlik ve hakkaniyet ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Buna gore, Anastatii'de yer alan diizenlemeler uyarinca, 10 yildan fazla aidat 6deyerek
Sandik Uyesi iken emekliye ayrilanlara emekli yardimi yapilmasi éngérilmis iken, ayni sire
dyeligi bulunmakla birlikte herhangi. bir nedenle (brans degisikligi, kurumlar arasi nakil gibi)
dyeligi sona erenlere talep etmeleri halinde sadece birikmis aidatlarinin yasal faiziyle
verilmesinin 6ngorilmesi ve "emekli yardimindan" yararlanabilmelerinin ise "ileride emekli
olmalan" kosuluna baglanmasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 07.07.2018 tarihli ve 30471 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
likokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatiisiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Anastati'nin 12. maddesi ile degistirilen 22.03.1995 tarihli ve 22235 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatu'sunin
18. maddesinin 4. fikrasinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Yasa ile
degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar gergeklesmis oldugundan
YURUTULMESININ DURDURULMASINA oycoklugu ile; anilan Anastati'nin degisik 18.
maddesinin 1. fikrasina iligkin yUritmenin durduruimasi isteminin ise REDDINE oybirligi ile; bu
kararin tebligini izleyen 7 (yedi) giin igerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu

acik olmak Uzere, 31.10.2018 tarihinde karar verildi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Uye
Nurben Emel Mahmut Birgdl Sami
OMERBAS CENGIz DOGAN . KURT KARATEKIN

(X)
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(X) KARSI OY :

Uyusmazhg@in niteligine ve davanin durumuna gére olayda, 2577 sayih idari Yargilama
Usulti Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degdisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar
gergeklesmediginden, ylratmenin durdurulmasi isteminin dava konusu Anastati'nin degisik
18. maddesinin doérdiincu fikrasi yéninden de reddi gerektigi gorisi ile kismen kabultne iligkin

gogunluk kararina katiimiyorum.

Uye
Sami KARATEKIN
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