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l. Girig

Turkiye, son on yillik donemde yakaladigi ekonomik ve siyasi is-
tikrarin da katkisi ve gerceklestirdigi donusim ve degisim sureclerinin
de etkisiyle sosyo-ekonomik gostergelerinde hem mikro hem de mak-
ro duzeyde kayda deger bir seviyeye ulagmistir.

Bu donemde, yillardir simen alti edilmesine ve ¢ozime yoOne-
lik irade gelistirilmemesine bagli olarak sirekli buydyen basta hukuk,
saglik ve ekonomi olmak Uzere bir¢ok alandaki sorunlara nester vu-
rulmustur. Yapilan tespitler ve ortaya konan hedefler dogrultusunda
gerekli duzenlemeler ve yenilikler yapilarak, hemen butin alanlari
kapsayan 2023 vizyonu ortaya konulmustur.

2023 vizyonu gibi buyuk hedefler iceren bir degisim ve gelisim
surecinin nihai hedefi suphesiz ki; bolgesinde lider dinyada kuresel
aktor konumuna yikselmis “Blyik Turkiye”dir. Bu hedefe sihhatli bir
suregle ve suratli bir sekilde ulasabilmek; bilgi toplumuna gecmeyi,
cagin teknolojisini en etkin sekilde kullanabilmeyi, cagi asan tekno-
lojiler gelistirmeyi ve butln bunlarin saglanmasinda onculuk yapacak
bilimsel yenilenmeyi ve teknolojik icatlari bir an dnce gerceklestirmeyi
gerektirir. Sosyo-ekonomik kalkinma ve reel politik ylkselis; her alanda
stratejik dusunmekle, analistik bakisla hareket etmekle ve nihayetinde
butun bunlari toparlayip kullanima hazir hale getirecek akademik in-
san kaynagina sahip olmakla kolaylagir/mumkuin hale gelir.

Turkiye, konuslandigi cografyanin tzerinde hakim kadim mede-
niyetin tastyici kolonu olmasi hasebiyle elbette buyuk bir avantaja sa-
hiptir. Ancak, bu avantajin ginimuzun rekabetgi dlinyasinda ve kuresel
olcekte, Turkiye’nin buyuk hedefli yolculuguna katki ve hiz katacak so-
nuclar dretmesi bilimi, bilim kurumlarini ve bilim insanlarini devreye
sokmakla mumkundur. Kendine ait bilimsel dustince konseptini uret-
meden, teknolojik envanterini ve patent sayisini, literatur zenginligini
gelistirmeden, arttirmadan yarista one ge¢mek veya rekabete devam
edebilmek artik imkansiz hale gelmistir. Bilimin ve metodolojinin éncu
deger ve mutlak sart haline getirilmedigi hicbir siyasal sistem, hicbir
ekonomi ve hicbir cografya rekabetci dunyanin ve kiresel kurgunun
icerisinde muhatap olarak kabul edilmemektedir. Ge¢misin birikimi-
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ni gune tastyamayan, birikimini gelecek vizyonuyla guncelleyemeyen
hicbir devlet —birakin devleti hig¢bir sirket- yarinin dinyasinda ya da
piyasasinda kendisine yer bulamaz.

Kuresel rekabette son ¢eyrek yuzyilda muhatap kabul edilmeye
baslanan veya one ¢ikan ulkeler/devletler incelendiginde ortaya acik
ve reddedilemez bir gercek cikiyor. Bilimi, bilim kurumlarini, AR-GE’yi
onceleyen ve hepsinden onemlisi bunlarin hepsine yon veren bilim
insanlarina yeni ufuklar, yeni vizyonlar kazandiran, yeni kanallar, yeni
imkanlar sunan ve var olan imkanlari gelistirip artiran Ulkeler, gele-
cege dair yarisa katilmaya hak kazaniyorlar. Aksini tercih edenler, ya
oldugu yerde kaliyorlar ya da yarisin icindeki tlkelerin somuru alanlari
haline geliyorlar.

Bugln, Malezya’nin, Hindistan'in, Arjantin’in, Brezilyanin, Gu-
ney Kore’nin hatta Cin ve Rusyanin hem ulusal hem de uluslar arasi
duzlemde surekli artan guclerinin arkasinda bilimle ve bilimsel du-
sunceyle kurduklari strekli iliskinin ve bilim insanlarina sagladiklari
imkanlarin oldugunu gormek gerekiyor. Bu uUlkelerin, sosyo-ekonomik
potansiyellerini artiran ve farkli alanlarda diinya duzleminde so6z sahi-
bi olmalarini saglayan bu perspektiflerini, Universite yapilanmalari ve
universitelerdeki akademik kadrolar ile destekledikleri de tartismasiz.
Bu cercevede, hem Universite sayilarini, hem de Universitelerdeki aka-
demik personelin imkanlarini en azindan diger i¢ dinamiklere kiyasla
daha fazla artirdiklari gercegi, kuresel duzeydeki ylkselislerinin arka
planindaki Universite gercegini de ortaya koyuyor.

Turkiye, baslangicta ifade ettigimiz son on yillik donemdeki sic-
ramasini devam ettirmek ve dinyanin en buyuk 15 ekonomisi arasinda
yer almak suretiyle kuresel aktor ve bolgesel lider tGlke konumuna eris-
mek icin benzer girisimlerde bulunuyor. Hali hazirda, dunyanin en bu-
yuk 17 nci ekonomisine sahip ulke ve dunya siralamasinda ilk 100°'de
universitesi bulunmayan ulke sifatlarinin ayni anda Turkiye Uzerinde
birlesmesi, gorinime dair bir tezat yaninda icerige dair yapilmasi ge-
rekenlerle ilgili ipuclari da barindiriyor.

Bu ipuclarini dogru okumanin, dogru yorumlamanin bir sonucu
olarak Universitelerin ve yuksekdgretim Ust kuruluslarinin yeniden ya-
pilandirilmasi, kurumsal kapasitelerinin yukseltmesi ve nihayetinde
universite sayisinin artirilmasi kapsamli onemli adimlar atiliyor veya
bu adimlara iliskin dnemli hazirliklar yarutuliyor. Ancak, konunun en
az bunlar kadar belki de ¢ok daha onemli bir ayagi ise Universitele-
re kimlik ve derinlik kazandiracak akademik kadrolarin yetistirilmesi,

Ogretim Elemanlarinin Mali Haklari / Ulusal ve Uluslararasi Karsilastirmalar,

Tespitler ve Talepler

www.egitimbirsen.org.tr 3




mevcutlarin elde tutulmasi ve bu alana iliskin insan kaynagi havu-
zunun ¢apinin genisletilmesi, derinliginin yukseltilmesidir. Yapisal ve
kurumsal form degisikliklerini kalici, surdurulebilir ve kurumsal hafi-
zaya donusturebilir bir insan kitlesinin daha agik ifadeyle akademik
bir kitlenin var olmamasi halinde yapisal reformlarin ya da kurumsal
donusumlerin konjonkturel nitelikte olmasi kaginilmazdir.

Turkiye, yuksekogretim surecinin ve Universitelerin yapilandiril-
masi noktasinda, diger bircok alanda oldugu gibi 2000’Li yillarin ikin-
ci boliminden baslayarak onemli gelismeler kaydetti. Bu baglamda,
2002 yilinda 53’U devlet, 23°G vakif olmak Uzere, toplam 76 Universite
varken; bugun itibariyla 108 devlet ve 69 vakif Universitesi olmak Uze-
re toplam 177 Universiteye sahip bir Turkiye gercegiyle karsi karsiyayiz.
Yuksekogretime erisim imkaninin artirildigi Turkiye, yuksekogretimli
birey sayisindaki artisla birlikte umulur ki, “Gelecegin Biytik Turkiye’si”
yolculugundaki hizi da artiracaktir. Son on yillik surecte agilan uni-
versite sayisi, Cumhuriyet Turkiye'sinin ilk 80 yilinda acilan Universite
sayisindan fazladir. “Her ilde Universite acilmasi” 6nemli bir hedeftir
ve bugune kadar gerceklestirilen boyutuyla da bu hedefe dair 6nemli
asamalar kaydedilmistir.

Yuksekogretim sistemine iliskin bu niceliksel devrimler, nitelik
kapsamli devrimlerle/donisumlerle desteklendiginde yuksekdgretim
sistemine iliskin tarihsel donusum ve gelisim cok daha hizli bir seyir
izlemeye baslayacaktir. Yuksekogretim sistemine, Universitelerin ku-
rumsal yapilarina ve isleyisine yonelik her yatirim, buyumeye, gelis-
meye, sosyo-ekonomik kalkinmaya ve insani gelismislik duzeyine dair
onemli sicramalari da suphesiz beraberinde getirecektir. Bu sicrama-
larin nihai noktasi da, 2023 ve 2071 vizyonlariyla desteklenen “Biylik
Turkiye” idealini somut bir vakia olarak gerceklestirmek olacaktir.

Bu baglamda, yuksekogretim sistemine ve uUniversitelere donuk
reform/donusum sureclerinin en onemli ayaklarindan biri, hi¢ suphe-
siz Universite calisanlarinin Ozelikle de akademik personelin ozluk,
mali ve sosyal haklarina iliskin kapsamli bir calismanin yapilmasidir.
Bu c¢alisma, ders anlatan, var olan bilgiyi 6greten ve ders vermekten
uretmeye, literatir gelistirmeye/degistirmeye, icat yapmaya, teknolo-
jik yenilikleri gerceklestirmeye firsat ve zaman bulamayan akademik
personel tipolojisini degistirme odakli olmalidir. Tirkiye'nin bolgesel
lider ve kuresel aktor ulke konumuna gelmesi noktasinda ihtiya¢ du-
yulan bilimsel destek yaninda Ar-Ge faaliyetlerinin de saglayicisi ve
gerceklestiricisi olmasi gereken/beklenen Universiteler ve akademik
personel, Turkiye’nin son on yillik donemdeki donusum, gelisim ve re-
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fah artisi gerceginden henliz payina diseni tam olarak alabilmis degil-
dir. Universite ve calisanlarina yapilacak her tiirlii yatirimin, Tirkiye'nin
demokratiklesmesini, 6zgurlesmesini, sivillesmesini, sosyo-ekonomik
kalkinmasini ve zenginlesmesini kolaylastirici ve hizlandirici oldugunu
kabul eden ve bu paradigma dogrultusunda universitelerin niceliksel
devrimini hizla gerceklestiren siyasi erkin varligi, akademik persone-
lin ozluk, mali ve sosyal haklar konusundaki talep ve beklentilerinin
karsilanmasi konusunda da buyuk bir avantajdir. Turkiye'nin kiresel
rekabette potansiyeliyle uyumlu bir siraya yukselmesinin on kosulla-
rindan birisi, kamu kaynaklariyla hizmet sunan devlet Universitelerinin
hem icerde vakif Universiteleriyle hem de uluslar arasi baglamda diger
tlke Universiteleriyle rekabet etme giictine sahip olmasidir. Universi-
telerin rekabet glclnin yukselmesi, akademik personel kaynaginin
zenginlestirilmesini ve mevcut nitelikli personelin niteliklerinin daha
arttirilmasini, insan kaynagina yeni katilimlarin daha nitelikli bireyler
uzerinden gerceklestirilmesini zorunlu kilar. Bu zorunlulugun karsi-
lanmaslysa, akademisyen itibarinin yukseltilmesini, akademisyenlerin
mali ve sosyal haklarinin gelistirilmesini gerektirir.

Universiteler, barindirdigi beyinlerle ve sahip oldugu en dina-
mik kusakla, yeni fikir ve buluslarin teknolojiye donusmesine, atilan
adimlarin surdurulebilirligine, yapilan devrim ve reformlarin kalicili-
gina onemli katkilar saglamaktadir. 21. ylzyila hazirlanan Turkiye’nin
sadece ekonomik, hukuk ve saglik alaninda degil, ayni zamanda egitim
alaninda da, 6zellikle de Universitelerle ilgili bir projeksiyon ¢izmesi
ve vizyon gelistirmesi gerekmektedir. Universiteler; bilimsel-teknolojik
icatlar, inovasyon, teknoloji uUretimi ve Ar-Ge konusunda hic stphesiz
en 6nemli anahtar kurumlarin basinda yer almaktadir. Universitelerin
ulkemizin gelecegine donuk kendilerinden beklenen katkiyi yapabil-
meleri buyuk olcude genc, yetenekli ve zeki beyinlerinin Universiteye
cekilebilmesine, yurtdisinda bulunan yetismis beyinlerimizin tersine
‘beyin gocll ile yeniden Ulkemize getirilebilmesine, akademisyenligin
ve arastirmaciligin cazip bir meslek haline getirilmesine baglidir. Ders
ogreten akademisyenden, maddi veya manevi deger Ureten akademis-
yene dogru atilmasi gereken adimlara dair her gecikme esasen Ulke
duzeyinde ve butun bireyleri dogrudan ilgilendiren temel vizyonlarin
gerceklesmesine dair gecikmeleri olaganlastirir ve hedeflere ulagsmayi
zorlastirir.

Bugiin itibariyla Gniversite sayimiz artiyor. Universite konten-
janlarinin sayisi artiyor. Universitelerimizde yeni agilan programlarin
sayisi da artiyor. Ancak, bitun bu artislarla dogru orantili olacak bir
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artisi akademisyenler icin, nitelikli mezunlarin akademisyen olma ter-
cihleri icin soylemek mumkuin degil. Akademisyen istihdamina yonelik
programlarda esitlik, hakkaniyet ve adalet acisindan olumlu ilerleme-
ler saglanmasina karsin akademisyen yetistirilmesi, nitelikli mezunla-
rin akademisyen olma tercihinde bulunmasi noktasinda 2023 ve 2071
vizyonlariyla pek de uyumlu olmayan bir sonucun olusmasindaki ne-
denlerin, iyi tahlil edilmesi ve bu tahlillerle uyumlu girisimler devreye
sokularak olumsuzun olumluya evrilmesi gerekmektedir.

Malezya'nin, Hindistan’in, Brezilya’nin ve yakin donem iginde bu-
yuk sicrama yapan diger Ulkelerin tniversite ve akademik personel ko-
nusunda gerceklestirdigi degisimleri mevcut gelismis Ulkelerin bu ge-
lisim duzeyini yakalarken ve surdururken universite ve akademisyenler
konusundaki tutum ve tavirlari incelemek ve yerel dengeler de goze-
tilerek Ulkemize aktarilmasini saglamak cok zor degil. Onlar basardi,
biz de basarabiliriz. Dinyanin ilk kurumsal Universitesinin acildigi cog-
rafyada hakim bir devlet, egitimi ve ilmi temel kabul eden muntesibi
oldugumuz medeniyet, yuksekogretim sistemine ve akademisyenlere
yonelik gelisim odakli donusum sureglerini hizla tamamlama nokta-
sinda Turkiye'yi dinyanin diger bir ¢ok Ulkesinden ¢ok daha avantajli
hale getiriyor. Bu noktada, Universitelerin niceliksel bliyumesine yo-
nelik mevcuttaki basarinin ¢cok daha kapsamlisini niteliksel agidan da
gerceklestirmek sanilandan daha kolay olacaktir.

Turkiye'de yuksekogretim konusu gundeme geldiginde, yazil-
mayan makaleler, Uretilmeyen patentler, gelistirilemeyen teknolojiler,
zenginlestirilmeyen literatur, dereceye girilemeyen dinya Universite
siralamalari ve daha bir cok elestiri, ya parca parca ya da hepsi birden
deklare edilir. Elestirerek, kusurlar ya da eksiklikler ylze vurularak ya-
pilan tespitler uzerinden Universiteleri,akademisyenleri sorgulamanin,
ihtiya¢ duydugumuz bilim dunyasi destegini almak noktasinda sonug
dogurmayacagi akillardan uzak tutulur. Akademik personelin mali hak-
lar, sosyal haklari ve 6zluk haklari noktasinda yasadigi magduriyetler,
dile getirdigi talepler, dinya oOl¢cegindeki karsilastirmali drnekler goz
ardi edilir. Bu bakis acisi Uzerinden,akademik bir donusumu gercgekles-
tirmek ya da akademisyenlerin motivasyonunu yukseltmek bir tarafa,
bunca olumsuzluga ragmen anlamli ¢abalar ortaya koyan akademis-
yenlerin sahip oldugu sinirli duzeydeki motivasyonu da kaybedebiliriz.
Elbette, Universitelerin ve akademik kitlenin Turkiye’nin gelisme ve bu-
yume yolculuguna katki sunmasi noktasinda gidermek zorunda oldugu
eksikler ve tamamlamak zorunda oldugu nitel ve nicel veriler vardir.
Ancak, bu eksiklikler ya da tamamlanmak zorunda olan verilerin blyuk
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bolumu kendilerinden kaynaklanan birer sorun olmaktan ¢ok Universi-
telerin ve akademisyenlerin geri planda birakilmasina kaynaklik eden
2000’Li yillarin 6ncesine ait birikmis sorunlarin birer sonucu oldugunu
goz ardi etmemek gerekir.

Yuksekogretim sisteminin bir kamu hizmeti alani olarak tasar-
lanmis olmasi ve bu hizmetin akademik boyutunda gorev alan aka-
demik personelin de temelde kamu hizmeti sunucusu/kamu gorevlisi
olmasi karsisinda, kamu personel sistemi icerisindeki her degisim ve
gelisimin Universiteleri ve Universite personelini de etkiledigini ifade
etmek gerekir. Bu noktada, akademik hizmet sunumunda gorev ala-
cak insan kaynaginin olugsumuna etki eden butun unsurlar arasinda
en onemli verilerden biri hi¢ kuskusuz ki, kamu personeli arasindaki
maas ve gelir duzeyi noktasinda akademik personelin yillar igerisin-
deki konumu ve durumudur. Ge¢mis yillarda, Universitelerin akademik
kadrolarinin bir anlamda aile i¢i nobet degisimi seklinde gerceklestigi
ve genel itibariyla belli bir konformizm duzeyini yakalamis ailelerin
mensuplarinin akademik personel olma tercihinde bulundugu/buluna-
bildigi gercegini de o6zellikle hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Akademis-
yen kitlenin Turkiye’nin sosyo-ekonomik acidan farkli katmanlarinda
yer alan bireylerden olusmaya baslamasi ve bu anlamiyla en azindan
gelir endeksi bakimindan ¢ogulcu bir yapinin olusmasi, henuz ceyrek
asri asmamis yeni bir durum olarak dillendirilebilir. Buna bagli olarak
akademik personelin mali haklari, hayatini idame ettirme ve gelecege
donuk tasarimini akademisyenlik geliri Uzerinden belirleme zorunlulu-
gunda olan akademisyenlerin sayisi arttikca ge¢mis doneme nazaran
buglin daha 6nemli bir nokta halini almistir. Bunun bir sonucu olarak,
akademisyenlik tercihinde bulunabilecekler veya bu noktada yeterlik
tasiyanlar dogal olarak akademisyenligin kendileri icin vaat edecegi
mali cerceveyi de tercihlerine iliskin nihai karari verirken dzellikle de-
gerlendirmek durumunda kalmaktadir. Konunun bu ¢ercevesini mer-
cek altina aldigimizda 6zellikle 2000'Li yillarin baslangicindan itibaren
baslayan ve bugune uzanan surecte akademisyenligin tercih edilebilir
bir meslek ve ugras alani olmak yonuyle geri siralarda kaldigi gerce-
giyle karsilasiyoruz.

Universitelerden dereceyle mezun olan 6grencilerin blyik co-
gunlugu, akademik kariyer yapmak konusunda kendilerini ikna edecek
bir projeksiyon olmamasina bagli olarak kamu kurum ve kuruluslarinin
diger pozisyonlarina veya 0zel sektore yonelmektedir. Bunun arkasinda
yatan en onemli neden hig¢ kuskusuz, akademik personelin mali hakla-
rinin, hali hazirda daha yogun tercih edilen is ve mesleklere gére daha
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dusuk olmasidir. Akademik kariyer yapma tercihine iliskin bu olumsuz
durum, bir sekilde akademik kariyeri tercih edenler bakimindan da iler-
leyen yillarda ortaya ¢ikmakta ve kariyerin baslangi¢ doneminde bu
yolculuga son verip baska alanlara yonelen akademik personelin sayisi
da ge¢mise nazaran daha yuksek sayilara ulagsmaktadir.

Mevcut durum itibariyla dunya ¢apinda ilk 500 siraya giren ye-
teri sayida universitemizin olmayisi uzerinden yapilan elestirilere bu
pencereden bakildiginda, akademik insan kaynagi havuzunun ihtiyaci
karsilayacak dizeyde dolmayisinin bunda payi oldugunu da kabullen-
mek gerekir. Dunyanin o6zellikle gelismis ve yakin donemde yaptiklari
sicramayla bu kategoriye dahil olmakta olan ulkelerinde akademis-
yenlerin sahip oldugu mali haklar ile yararlandiklari mali imkanlarin,
ulkemizle kiyaslanmayacak kadar iyi dizeyde oldugunu goruyoruz.
Tuarkiye’nin son yillarda ekonomi alaninda dunya ¢apinda gostermis
oldugu bluyume ve diplomasi alanindaki ataklari Uzerinden elde ettigi
sayginligin akademik diizlemde de gerceklesmesi gerekiyor. Universi-
telerin basarisindan, gelismis Ulkelerle rekabet edebilme kapasitesin-
den ve Ulkenin sahip oldugu potansiyeli harekete gecirme kabiliyetin-
den mutevellit yeni bir sayginlik alani olusturmanin on sarti akademik
kariyerin ve akademisyenlerin itibarini yukseltmektir. Oysa, Turkiye
hali hazir yapida kendi i¢ dinamikleri icerisinde kendisini yetistirmis
ve on plana cikmis nitelikli ve yetkin beyinlerini akademik dinyaya
dahil etmede sorun yasamaktadir. Universiteler, akademisyenlere su-
nulan mali imkanlar ile kamu veya 0zel sektorde kariyer meslekler igin
sunulan mali imkanlar arasinda akademisyenler aleyhine olusan tablo
nedeniyle, basarili 6grencileri istihdam edememektedir. Bunun yanin-
da, 2000'li yillardan itibaren sayilari daha da artan vakif Universitele-
rinin 6zel sektorun sahip oldugu mali imkanlara bagli olarak yetismis
akademisyen kitleyi kendisine ¢cekmesi ve yeni nesil akademisyenlerin
agirlikla vakif Gniversitelerine yonelmesi de kamu Universitelerinin bir
anlamda haksiz rekabet magduru olmasina neden olmustur. Bu nokta-
da, kamu universitelerinin mevcut akademik kadrolarini korumasi ve
gelistirmesi, yeni nesil akademik kadrolarin kamu universiteleri mer-
kezinde yetismesi hedefi dogrultusunda, kamu Universitelerinde gorev
yapacak/yapan akademisyenlerin maas, ucret ve gelir noktasindaki ta-
lep ve beklentileri ile ulusal ve uluslararasi kiyaslamalar cercevesin-
deki magduriyetlerini giderecek mali haklarin artirilmasina yonelik bir
cerceveye ihtiyac oldugu aciktir. Elbette, yiksekogretim sistemine yo-
nelik reform beklentilerinin sadece bu yonlu bir calismayla tamamlan-
masi mumkun degildir. Ancak, mali haklara iliskin cerceve icermeyen
bir reform kurgusunun daha bastan reform niteligini kaybedecegini de
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unutmamak gerekir. Akademisyenlerin mali haklarina iliskin iyilestiri-
ci duzenlemelerin kapsami ve icerigiyle ilgili bircok oneri gelistirmek
ve bunlar Uzerinde taraflarla ortak bir calisma yapilmasi mumkundur.
Bununla birlikte, oldukca genis kapsamli ve zamana yayilmis iyilestir-
me calismalari, yuksekogretim sistemine ve ozellikle de Universitelerin
yeniden yapilanmasina yonelik zorunlu surecin daha da gecikmesine
kapi aralayacaktir. Boylesi bir olumsuz ihtimali ve olusturacagi riskleri
en aza indirmek igin, dncelikle kisa vadede akademik personelin maas
ve Ucretlerini duzeltecek adimlarin ivedilikle atilmasi, orta ve uzun va-
dede ise akademik kariyer yapma motivasyonu uretecek ve daha fazla
sayida basarili yuksekogretim mezununun akademisyenlik tercihinde
bulunmasini saglayacak bir mali haklar sisteminin olusturulmasi su-
recini baslatmak gerekir. Bu surec, hem ulusal hem de uluslar arasi
duzeyde rekabet kapasitesini yukselten, bilimsel ve teknolojik agidan
yeni urun ve degerler gelistirebilen, Turkiye'nin ihtiya¢ duydugu kali-
fiye isgucunu karsilama potansiyelini hayata gecirmede onculuk eden
kamu universitelerinin olusmasina ve sayilarinin artmasina da kaynak-
Lik edecektir.

Akademisyen kitlesinin ucret, maas ve gelir agisindan i¢inde bu-
lundugu durumun Urettigi olumsuzluklarin en 6nemli sonuclarindan
biri, akademisyenlerin Turkiye ile benzer potada bulunan ulkelerdeki-
ne kiyasla ¢ok daha fazla saat derse girmeleridir. Bunun bir yansimasi
olarak,akademisyenler ister sosyal bilimler ister teknik alan isterse fen
bilimleri olsun ¢alisma zamanlarinin dnemli bir kismini proje tUretmek/
yurutmek, bilimsel arastirmalar/calismalar yapmak ve/veya patent
uretmek yerine ders vermekle gecirmektedir. Daha fazla ek ders ucreti
alabilmek suretiyle daha fazla gelir elde etme cabasina donusen bu
kisir dongu, akademik personelin temel islevi olan akademik ¢alisma
alanina zaman ayirmasini engellemektedir.

Bu raporda, hem ulusal hem de uluslar arasi kiyaslamalar yapil-
mak suretiyle akademisyenlerin mali haklar bakimindan durumlarinin
ve konumlarinin ortaya konulmasina ve ulkemizde akademisyenle-
rin maas ve ucretlerinin, akademik kariyerin Ucret ve mesleki tatmin
acisindan yetersizligine dikkat cekilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda
temel tespit ve sorunlar ifade edilerek konunun kisa vadede ¢6zumu
icin akademik kariyerin baslangi¢ ve kariyer basamaklarindaki maas-
larinin/Ucretlerinin iyilestirilmesi icin kisa vadede yapilabileceklere
iliskin dneri ve talep ortaya konmustur.
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Akademisyenlerin maas ve ucretlerindeki mevcut duruma iliskin
verilerin temel alindigi bu raporla, gelecegin buyuk ve guglu Turkiye’si
hedefi noktasinda akademik cevrenin ve kurumsal dizlemde de Uni-
versitelerin desteginin daha da kuvvetli bir sekilde gerceklesmesi cer-
cevesinde, ozellikle 2003-2013 donemi Uzerinden akademisyenlerin
mali kayiplari veya reel agidan diger meslek alanlarina iliskin daha
dusuk gelir artisi (bazi unvanlar agisindan gelir kaybi) durumuyla kar-
silasmalar durumu yetkili ve ilgililer yaninda kamuoyunun da dikkati-
ne sunulmak istenmistir.

Konfederasyonumuz Memur-Sen’in onculiginde olmak Uzere
Egitim-Ogretim ve Bilim hizmet kolunun yetkili sendikasi olarak egi-
tim sistemine yonelik her calismanin tarafi olmak yaninda hem egitim
hem de yuksekogretim calisanlarinin sorunlarini gidermek, talep ve
beklentilerini karsilamak odakli kazanimlarin gergeklestirilmesindeki
onculigu temel gorev alanimiz olarak goruyoruz. Turkiye’nin gelisme,
buyume ve kalkinma noktasinda yillardir yasamak zorunda birakildigi
gecikmeyi sona erdirmek ve kuresel duzlemde gerceklesen acimasiz
rekabet zeminine kendi medeniyetimizin degerlerine bagli kalarak ve
insani bir perspektif kazandirmak suretiyle dahil olmak noktasinda
hem Universiteleri hem de akademisyenlerimizi ikamesi olmayan un-
surlar olarak goruyoruz.

Bu dogrultuda, Universitelerin yeniden yapilandirilmasi, yuk-
sekogretim sistemine yonelik reformun ivedilikle hayata gecirilmesi
odakli calismalarda oldugu gibi bu iki ¢alisma acisindan son derece
onemli olan akademik personelin mali haklarinin iyilestirilmesi sire-
cinde de ¢ozUme paydas olmayl onemsiyoruz. Milletimizin gelecege
doniik temel vizyonu olan “Bliylk Tirkiye” hedefi icin bu vizyonun ge-
rektirdigi misyonu yuklenebilecek yeni Fatih’lere ihtiya¢ duyacagimiz
gercegi Uzerinden ulkemizin Fatihlere onclluk edecek, rehberlik ede-
cek yeni Aksemseddinlere yonelik ihtiyacinin da oncelikle karsilanmasi
gerektigini biliyoruz. Bu raporla, ihtiya¢ duydugumuz yeni Aksemsed-
dinlerin yetisme alani ve onlarin lider yetistirme alani olarak gordu-
gumuz guglu Gniversiteler i¢cin, mali haklar yonuyle itibari yukseltilmis
ve cazip hale getirilmis akademisyenlik icin kisa vadedeki iyilestirme
taleplerimizi ifade ediyoruz.

“Cagin Fatihleri icin Cagin Aksemseddinleri” hedefinin kamu Uni-
versiteleri eliyle karsilanabilecegine olan inang ve glvenle ...
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Il. Baslangi¢ Maaslari Akademisyenligi
Cazip Kilmiyor

Yuksekogretim sistemini ve Universiteleri, personel istihdami ba-
kimindan diger kurum ve yapilardan ayiran en 6nemli 6zelliklerden biri
hi¢ kuskusuz akademik diizeyde istihdam edecegdi personeli kendisinin
hizmet sundugu kitle arasindan tercih etmesidir. Bir diger ifadeyle, uni-
versiteler akademik personel ihtiyacini, Gniversite mezunlari arasindan
karsilar. Din hizmet sundugu bireyi, bugin hizmet sunucu olarak istih-
dam eder. Suphesiz her iste ve meslekte oldugu gibi, Universitelerin
istihdam edilecek bireye erisim konusundaki en dnemli verilerden biri
‘giris / ise baslangic maasi”dir. Bu noktada, Tiirkiye’de akademisyenle-
rin baslangi¢c maaslarini hem ulkedeki diger kamu gorevlilerinin bas-
langi¢ maaslari ile hem de diger ulkelerdeki akademisyenlik baslangig
maasl ile iliskilendirmekte fayda var.

Turkiye'de akademisyenlerin baslangi¢ maasina iliskin durumu
dunya olceginde tespit etmek noktasinda, bazi ulkelerdeki maaslarla
kiyaslama yapmak da faydali olacaktir. Bu kapsamda yapilan bir arastir-
ma kapsaminda degerlendirilen 28 Ulkenin giris dizeyindeki 6gretim
Uyesi maas! aylik ortalama 2.736$% diizeyindedir (Sekil 1). Listenin en
altinda kalan Cinli akademisyenlerle en Ust sirasinda yer alan Kanadali
ogretim Uyeleri arasindaki maas farki, 5.514%°dir. Bu, Kanadali 6gretim
uyelerinin Cinli meslektaslarindan 22 kat daha fazla maas aldiklarina
isaret etmektedir (Rumbley vd., 2008).

28 ulke arasinda Turkiye’nin konumu, akademisyenlik baslangi¢
kariyerinin arastirma gorevliligi ya da yardimci docentlik alinmasina
gore degismektedir. Turkiye'de ogretim uyeligine girisin ilk basamagi
arastirma gorevliligi olarak degerlendirilirken dinyanin bir ¢ok ulke-
sinde kariyer baslangi¢ sifati olarak arastirma gorevliligi unvani yer
almamaktadir. Buna bagli olarak, giris maasina iliskin degerlendirme-
de oncelikli olarak arastirma gorevlilerin ortalama aylik maaslari esas
alinabilir. Arastirma gorevlileri, Dunya Bankasi satin alma gucl pari-
telerine gore 2012 yili verileri esas alindiginda aylik ortalama 1.638%
duzeyinde bir maas almaktadir. Bu duzeydeki bir giris maasi, ulkemizi
karsilastirmaya dahil olan 28 (lke arasinda Cin,Rusya, Etiyopya, Litvan-
ya, Kazakistan ve Meksika gibi ulkelerin yanina ¢ekmektedir. Yardimci
docent kadrosu esas alindiginda ise Turkiye'nin siralamasi daha pozitif
bir noktaya erigmektedir. Turkiye’de bir 6gretim Uyesi, giris maas! agi-
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sindan 28 ulke arasinda 17.sirada yer almaktadir. Bu niteligi ile Turkiye
Fransa ve Brezilya gibi ulkeleri geride birakirken, Malezya, Arjantin ve
Hindistan'in oldukga gerisinde kalmaktadir.

Ulkelerin ogretim Uyeligi giris maas! diizeyi ile Birlesmis Mil-
letler IGE-2012’deki siralamalari arasinda genel olarak bir paralellik
oldugu gorulmektedir. Her iki grup veri kiyaslandiginda orta diizeyde
insani gelisme duzeyine sahip olan ulkelerin daha dusuk duzeyde gi-
ris maaslari 6dedigi, buna karsilik insani Gelisme Endeksinde Ust si-
ralarda yer alan Ulkelerde ise, giris maaslarinin gorece daha yuksek
oldugu gorulmektedir (Rumbley vd., 2008). Buna karsilik, iki veri gru-
bu her durumda dogrusal bir iliski gdstermemektedir. Ornegin, IGE'de
alt siralarda bulunan (57.) Suudi Arabistan’da giris maaslari satin alma
glicli paritesi acisindan IGE'de daha Ust siralarda bulunan Fransa (20.)
ve Japonya'dan (10.) daha yiiksektir. Benzer bicimde iGE'de 121. Sira-
da bulunan Giiney Afrika'da giris Ucretleri IGE'de 64. sirada yer alan
Malezya'dan daha yiiksektir. Cek Cumhuriyeti ise IGE'de 28. sirada yer
almasina ragmen, en dusik giris tcreti veren Ulkelerden biridir. 0g-
retim Uyeligine giris maas! Turkiye’den yuksek olan ulkelerin hemen
tamami IGE'de daha st basamakta yer almaktadirlar.

SEKIL 1- Ogretim Uyeligi Giris Maasi (SGP/$)

Gin
Ermenistan
Rusya
Etiyopya
Kazakistan

Letonya

Meksika
Tarkiye (Aragtirma Gérevliliggi)
Gek Cumhuriyeti

Brezilya

Kolombiya

Fransa

Tarkiye (Yardimer Dogentlik)
Mijerya

Malezya

Japonya

Arjantin

Suudi Arabistan 3.457

Hollanda 3472

Italya 3525
Israil

Giney Afrika ]

Avustralya

Hindistan

Tngiltere

5.7B3

a 1.000 2000 3000 4000 5000 6.000 7.000

Kaynak: Altbach, Reisteng and Pacheco, 2012’deki verilerden hareketle
Akgeyik/SETA tarafindan hazirlanmistir.
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Uluslararasi duzlemde akademisyenlerin giris maaslari baglamli
bu karsilastirma, ulkemizde akademisyenlerin baslangi¢ maaslarinin
yetersizligi konusunda tek basina ikna edici olmayabilir. Bunun yanin-
da ulusal duzeyde bir kiyaslama yapilmasi, baslangi¢ maaslarinin aka-
demik kariyer yapmak noktasinda ikna edici olmaktan uzak oldugunu
daha net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bunun icin, kamu personel sis-
temi icerisinde akademisyen unvanlariyla kiyaslanmasi, gorece daha
uygun olan birka¢ unvanin/kadronun baslangi¢c maaslarini ifade etmek
uygun olacaktir. Bu ¢ercevede, ayni yuksekogretim programindan me-
zun olan bir 6grenci kamuda muihendis olmayi tercih ettiginde 3.394
TL maasla ise baslarken, o6zel sektorde orta dlizey yonetici oldugunda
en az 2.500-3.500 TL baslangi¢c maasi almakta, ayni kisi Bakanlik Mer-
kez teskilatinda uzman yardimcisi oldugunda 2.860 TL, uzman olarak
gorev aldiginda ise 4.020 TL maas almaktadir. S6z konusu Universite
mezunu arastirma gorevlisi olarak akademik kariyer yapma karari al-
diginda ise 2.203 TL maasla goreve baslamaktadir. Butin bu rakamlar,
Turkiye'de basarili ve derece sahibi ylksekogretim mezunlarinin aka-
demisyenligi secmek noktasinda ikna edici bir mali portreyle karsi kar-
siya olmadigini belgeliyor. Bu rakamlar Uzerinden, Turkiye’de Universi-
teden dereceyle mezun olanlarin rasyonel dusunduklerinde akademik
personel kitlesine dahil olmamak noktasinda bir tutum sergileyecek-
lerini kabul etmek gerekir. Bu baglamda, akademik personel istihdami
dogal olarak idealist bir konsepte dayanmakta ve maas/licret agisin-
dan reel kurguyu esas alan bireylerin akademik personel olmayi ve
akademik dustincenin ve uretimin icine dahil olmayi disinmemelerini
hakli ve dogru bulmak gerekir. Ortaya ¢ikan sonug, baslangi¢ maasla-
rinin hem ulusal hem de uluslar arasi ol¢ekte oldukga gerilerde yer
almasi nedeniyle Turkiye’de akademisyen olmanin cazip olmadigidir.
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lll. Akademisyenlerin Maas ve

Ucretlerinde Mevcut Durum ve Karsilastirmalar

Turkiye’de meslekler ve unvanlar itibariyla kamu personel sis-
temi Uzerinden bir inceleme yapildiginda da, akademik personelin
maas ve ucretlerinin olmasi gereken seviyenin altinda oldugu ortaya
cikmaktadir. Merkez Bankasi Ucretliler Gecinme Endeksi (1995=100)
temel alinarak degerlendirildiginde, son 10 yilda 6gretim elemanla-
ri disinda kalan diger kamu calisanlari maaslari reel olarak ortalama
%51 dizeyinde artarken, akademik pozisyonlarin maaslarindaki iyiles-
me ise bu donemde genel ortalama artisinin oldukc¢a gerisinde kalmis,
hatta profesorlerin maasi %4 oraninda gerilemistir.

Tablo 1. Ogretim elemanlart ile diger meslekler maas artis oranlari
(2003-2013)

(1) 2003-2013 déneminde; Genel olarak memurlardaki reel maal

Hakim 163,54
artil orani %51,47, profesorlerde % -3.86, dogentlerde %11,50,

yrd dog. lerde % 19,37 olarak gerceklelmitir. SUD (I = ALEEid
Teknisyen 86,17

Miihendis 62,50 Memur 67,97
Hemsire 59,42 -Doktor 66,01
Kaymakam 52,38

=~ Ort. Memur Maas! 52,58

4517

= ‘ardimei Dogent 19,37,
enel Miidur 17,64
=

Profesor -3,86 q
Akademik personel;

Reel maall artili yoniyle hem ortalama memur maalinin
hem de karfilattirilabilir meslek gruplarinin oldukga

Bir diger ifadeyle profesorlik statusiinde calisan bir 6gretim Uye-
sinin reel dizeyde 2003 yilinda 100 birim olan maasi 2013 yili Haziran
ayina gelindiginde 96’ya gerilemistir. Oysa ayni donemde, genel orta-
lamaya gore, bir hakimin (8/1) maasi reel duzeyde 2, avukatin ise, 1,7
kat daha fazla artmistir (Akgeyik/SETA, 2013:43). Bu tablonun ortaya
¢ikmasinda hangi saiklerin etkili oldugunu tespit etmek ve mutlak bir
dogru ortaya ¢ikarmak kolay degil. Ancak, Turkiye’nin kendi kabugu-
nu kirmasinda ve guclu bir kalkinma hamlesi yapmasinda son derece
onemli olan 2003-2013 doneminde akademik personelin maas yonuy-
le yasadigi bu magduriyetin surdurulebilir ve tahammul edilebilir ol-
madigi da tartismasizdir. Bu noktada, kamu personel sistemi icerisinde

Ogretim Elemanlarinin Mali Haklari / Ulusal ve Uluslararasi Karsilastirmalar,

Tespitler ve Talepler
www.egitimbirsen.org.tr JRES




farkli bir konuma sahip olduklari Anayasal duzlemde de kabul edilmis
olan akademik personelin maas kiyaslamalarinda ulusal acidan da ko-
numlarinin pozitif baglamli degismesine yonelik adimlar atilmak du-
rumundadir. Akademisyenligi cazip olmaktan ¢ikaran ve ogretim ela-
manlarinin hem 6zel sektor hem de vakif Universiteleri kaynakli bas-
kilarla karsi karsitya kalmasina aracilik eden bu tablo gostermektedir
ki; Turkiye son on yilda akademisyenlerin mali haklarini yukari egimli
noktaya tasimak bakimindan i¢ dinamiklerle gerceklestirdigi donusim
ve gelisimin gerisinde kalmistir.

Tablo 2. Bazi Unvanlar itibariyle Universitelerde Calisanlarinin
Maaslari

*2013 Haziran maaslari esas alinmistir.

Akademik personelin mali haklar agisindan konumuna univer-
site disi kadro ve unvanlar otesinde, Universitenin bunyesinde gorev
yapan kamu gorevlileri agisindan da baktigimizda ortaya ilging bir
durum cikmaktadir. Yukaridaki tabloda gorulecegi Uzere Universite-
lerdeki akademisyenler ayni Universite blnyesinde ¢alisan bazi idari
personele gore daha dusuk ucret almaktadir. Akademisyenler, yuksek
lisans, doktora, dogentlik ve profesorluk gibi uzun bir hiyerarsik kari-
yer surecinden ge¢cmelerine ve bu surec zarfinda bir yandan ders yuku
bir yandan arastirma ve yayin zorunlulugu gibi yukidmlultklere tabi
olmalarina ragmen bu zorlu surecin karsiligini alamamaktadirlar. Hal
boyleyken ogretim elemanlarinin Ucretlerindeki artis, diger kamu go-
revlilerinin Ucretlerindeki artisin altinda kalmistir. Bu durumun orta-
ya ¢ikmasinda, ozellikle 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
ogretim elemanlarinin ek 6deme oranlarinda artig yapilmamasi etkili
olmustur. Ayrica 2002°den bu yana ogretim elemanlarinin maaslarin-
da, diger kamu gorevlileriyle paralel artisin gerceklestirilmemesi ne-
deniyle akademik personel icin yukarida yer alan idari gorevler cazip
hale gelmis, bundan, hem akademisyenler hem de idari gorevde yer
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alan memurlar ciddi ol¢ude rahatsiz olmuslardir. Bu durum, akademis-
yenlerin is verimliligini ve motivasyonlarini olumsuz yonde etkiledigi
gibi, mezunlarin, KPSS puani ile diger kurumlardaki Ucreti daha yuksek
uzman yardimciligina veya kaymakam kadrolari gibi kadrolara yonel-
mesine neden olmaktadir.

Akademisyenlerin 2003-2013 doneminde reel artis Uzerinden
yasadiklari bu maas madgduriyeti, sadece akademisyenlerin aleyhine
bir durumun olusmasina veya universitelerin akademik kadrolara ilis-
kin istihdam uygulamalarinda zorluk ¢cekmeleri seklinde bir sonug ger-
ceklestirmemistir. Bunun yaninda Turkiye’nin 2000'Li yillarin baslangi-
cinda hayata gecirdigi demokratiklesme, 6zgurlesme ve sivillesme su-
reclerinin daha hizli ve daha derin bir icerikle gergeklesmesine iligkin
etkilerde Uretmistir. Bu etkilerin agirlikla olumsuz nitelikte olmasi, bu-
tlin bu sireclerin katkisiyla gerceklestirilecek “Glicli Tirkiye” hedefine
daha kisa strede ulasmak noktasinda uUniversite ve akademisyenlerin
kapasitesinin devreye sokulmasina kisman de olsa engel olmustur.

Akademik personelin mali haklar boyutuyla durumu, Turkiye'nin
ozgurlesme, demokratiklesme ve ozellikle sivillesme iradesinin zirve
yaptigi, ekonomik ve siyasi olarak bolgesel ve kuresel olcekte irtifasini
yukselttigi bir donemin gercekleriyle ortusmemektedir. Yeni ve guclu
Tarkiye iddiasinin mutlaka akademik temele ve Universitelerin surekli/
surdurllebilir destegine ihtiyac duydugu gercegi karsisinda, akademik
personelin mevcut maaslarinin bu destegi kadim kilacak seviyeye ci-
karilmasi, 6zluk ve mali haklarinin bu hedefle uyumlu olacak bir igerik-
le yeniden duzenlenmesi kaginilmaz bir sorumluluk olarak dnumuzde
durmaktadir.

Tablo 3: Arastirma Gorevlisi ile Bazi Kurumlarda Calisanlarin
Maaslarinin Karsilastirilmasi (2013) (Aile yardimi harig)

Unvan Maas (TL)
Bakanlik Merkez Tesk. Uzmani 4.020 TL
Bakanlik Merkez Tesk. Uzman Yrd. 2.860 TL
Miihendis 3.394 TL
Ozel Sektor(Orta Diizey Yo6netici) 2.500-3.500 TL
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Akademik personelin mali haklarla ilgili konumu, Universitelerin
daha fazla sayida nitelikli mezunu akademik kariyer yolculugu konu-
sunda ikna etmesinde temel bir sorun konumundadir. Universitelerden
dereceyle mezun olan bircok basarili gencin is seciminde maas fakto-
runu dikkate alarak diger kurumlari daha fazla tercih etmesi nedeniyle
akademisyen kadrolarina nitelikli bagvurularin sayisinda azalma mey-
dana gelmekte, dolayisiyla Universitelerde akademisyen ihtiyaci her
gecen gun artmaktadir. Yukaridaki tabloda goruldugu uzere, farkli ku-
rumlarda calisan ve lisans mezunu basarili gencler, Ucretlerinin cazip
olmamasi yuzunden, ya ust kurullari ya burokrasiyi ya da ozel sektoru
tercih etmekte; bu kurum ve kuruluslarda is bulamayanlar ise univer-
sitelere yonelmektedir. Universiteye girenler de, is bulduklari anda he-
men ayrilmayi tercih etmektedir. Boyle bir ortamda, Turkiyenin 2023
hedefine Universitelerin buyuk ¢cogunlugu ile devam etmesi mumkuin
gozukmemekte, hedefin istikrari ve surdurulebilirligi konusunda Uni-
versite cevresinde ciddi kaygilar olusmaktadir. Ulkemizde yasam stan-
dardinin yukseldigi bir donemde ogretim elemanlarinin aldiklari Gc-
retlerin diger mesleklere gore dusuk kalmasi, hem akademisyenlerin
toplum nezdinde ciddi bir itibar kaybina neden olmakta hem de aka-
demisyenlik hedefi olan birey sayisini dogal olarak azaltmaktadir.

insan kaynaginin yetistirildigi, teknoloji, bilim ve icatlarin gelis-
tirildigi Gniversitelerin bu hali nedeniyle son yillarda kalifiye eleman-
larin devlet Universitelerinden ayrilmaya basladiklari, basarili lisans
mezunlarinin ¢calismak icin uUniversiteleri pek tercih etmemeleri nede-
niyle ciddi bir kalifiye insan kaynagi sikintisi oldugu asikardir. Bu ise
Turkiye'nin gelecegi icin aslinda bir risk olusturmaktadir.

Kamu universitelerindeki akademisyenler acisindan mali hak-
lar yonuyle onemli karsilastirma alanlarindan biri hi¢ kuskusuz, vakif
universitelerinde gorev yapan akademisyenlerin maaslari ve mali hak-
lanidir. Kamu Universiteleri ile vakif Gniversiteleri arasindaki maaslari
unvanlar itibariyla karsilastirdigimizda ortaya cikan tablo, kamu Uni-
versitelerinde gorev yapan akademisyenlerin ne i¢in vakif Universite-
lerine gecis yaptigini ya da kamu Universitelerinin nicin gecmise gore
daha az tercih edildigini ortaya koymaktadir.
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SEKIL 2- Kamu ve Vakif Universitelerinde Maaslar (TL)
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Kaynak: Akgeyik/SETA, 2013

Turkiye'de i¢ dinamikler yonuyle yapilan maas karsilastirmalari-
na ilave olarak, diinya ulkeleri ile Turkiye’deki akademisyen maaslari-
nin karsilastirilmasi da son derece onem arz ediyor. Bu karsilastirma
hem mevcut maas kiyaslamasini hem de maas duzeylerine gore ulke-
lerin kalkinma duzeyleri arasindaki iliskinin varligini gostermesi ba-
kimindan son derece onemlidir. Turkiye, yakin donem ekonomik gelis-
mislik verileri Uzerinden refahini surekli artirmakla birlikte bu refahin
maaslara yansitilmasinda diger kamu gorevlilerine nazaran akademik
personelin magdur konumda oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
Yukaridaki veriler Uzerinden, ulke icindeki veriler arasindaki kiyaslama
da agik¢a gorunen bu durumun yaninda Ulkemizdeki akademik perso-
nel maaslarinin dunya ol¢egi acisindan da i¢ agici olmadigini da ifa-
de etmek gerekiyor. Asagida yer alan tablo, dunyadaki 28 ulke i¢cinden
Turkiye'nin Kanada, Gliney Afrika, Hindistan, Brezilya, israil, Malezya ve
Arjantin gibi ulkelerin ardindan 20. sirada oldugunu ortaya koymakta-
dir (Akgeyik/SETA 2013).
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Tablo 4. 28 Ulkenin Akademik Personel Maaslarina Gére Konumu

(Akgeyik 2013)

Yukaridaki tablonun ortaya cikardigi en net sonug; dunyada glg
dengelerini olusturan kiresel rekabet gucunu artirmak i¢in bir an 6nce
ogretim elemanlariyla ilgili calisma sartlarinin ve ucret politikasinin
iyilestirilmesi konusundaki gerekliliktir.

Turkiye gibi Bati disi Ulkeler arasinda yer alan ve uluslararasi re-
kabeti hedefleyen Brezilya, Malezya,Arjantin gibi ulkelerle Turkiye'deki
ogretim elemanlarinin maaslari karsilastirildiginda, Turkiye’nin reka-
betten ne kadar yoksun oldugu mevcut tcret politikasindan anlasilacak-
tir. Bu Ulkelerdeki akademik personel maaslari tzerinden Turkiye’deki
akademik personelin maaslarinin ne olmasi gerektigine iliskin bir be-
lirleme yapildiginda ortaya ilging bir tablo ¢ikmaktadir. Kaldi ki, burada
esas alinan ulkelerin bir kisminda milli gelirin Turkiye’den daha dusuk
oldugu ve Turkiye’nin dinyanin en buyuk 17. Ekonomisi oldugu gerge-
gi de dikkate alindiginda akademik personelin Universitelerin rekabet
etme potansiyeline buguinkinden daha fazla katki yapmasini temin
icin neler yapilmasi gerektigi dana net bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 5. Bazi Ulkelerin Maaslarina Gore Tasarlanmis
Maas Gostergeleri
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(Akgeyik/SETA 2013)

IV. BAZI TESPITLER VE TALEPLERE iLiSKiN
GEREKCELER

Akademik personelin maaslari da dahil olmak Uzere Universite
calisanlarinin maas ve Ucretleriyle ilgili talep ve beklentilere iliskin
kamu erki tarafindan yapilan degerlendirmeler, agirlikla ve yanlis bir
bicimde tip, saglik ve hukuk fakulteleri gibi doner sermaye geliri olan
ve kamu gorevi yaninda ozel sektdrde kendi nam ve hesabina ¢alisma
imkani da bulunan programlarda gorev yapan akademisyenler esas
alinarak yapilmaktadir. Oysa, s6z konusu programlar baglaminda dahi
gercegi yansitmaktan uzak bu degerlendirmeler, Turkiye'nin yuksekog-
retim programi ve universite kurumlari bakimindan zenginliginin fark
edilmemesi gibi bir eksik bakisi icermektedir. Kaldi ki, tip ve hukuk fa-
kiltelerinde dahi Turkiye'deki butun universitelerde yuksek veya orta
gelir duzeyine sahip akademik personelin olmadigi kabul edilmelidir.
Doner sermayeden aktarilan paylarin diger bolimlere nazaran gore-
ce daha yuksek oldugu varsayilan bu programlar Uzerinden akademik
personelin tamamina etki edecek maas duzeylerinin belirlenmesini
veya maaslarla ilgili artis taleplerine olumsuz bakilmasi azinlik sayi-
labilecek bir kitle Uzerinden ¢ogunlugun magduriyetine seyirci kalin-
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mas! durumu ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’nin Universitelerinin dinya
olceginde rekabet kapasitesine sahip olmasina donuk milli bir soru-
nun olusmasina neden olan bu yanlis okumadan vazgegilerek, gergek
durumun butun ¢iplakligiyla ortaya konmasi ve yakin donemde kamu
personel sistemi Uzerindeki iyilestirmelerde kamu gorevlilerinin ko-
num ve durumu da dikkate alinarak reel olarak %4 seviyesinde gelir
kaybina ugramis profesor unvani veya ortalama memur maasinda son
on yilda ortaya c¢ikan %52 seviyesindeki reel artisa ulagmasi i¢in 30
ya da 40 puanlik bir ilave artisa ihtiya¢ docent ya da yardimci docent
profili Uzerinden yeni bir belirleme yapilmasi kaginilmazdir. Kamudaki
orta ve Ust duzey burokratlarin maas seviyeleri ile docent ve profesor
maaslari arasinda bile %100 ila %75 arasinda aleyhe bir farklilik ya-
sandigi dikkate alindiginda Turkiye'nin beyin gocu haritasini tersine
cevirmek noktasinda ne kadar zor bir sire¢ yasayacagini tahmin etmek
zor olmayacaktir. Hali hazirdaki maas seviyeleri Uzerinden kurulabile-
cek en kolay ciimle; “Bugiinkii ticret yapisi ve mali haklar g6z 6niine
alindiginda ogretim uyeligi cazip ve oncelikle tercih edilen meslekler
arasinda yer alma imkanina sahip degildir” Turkiye, girdigi kalkinma
haznesi ve buyume perspektifi karsisinda bu cimlenin kullanilmasinin
mumkun oldugu en son dunya ulkesi olmak durumundadir. Biuyime ve
gelisme iradesine sahip siyasi iradenin varligiyla elde edilen avantaj,
bu iradeyi destekleyecek ve harekete gecirecek bilimsel ve teknolojik
veri tabanini guglendirecek insan kaynagi olmadiginda bir anlam ifa-
de etmeyecek veya siyasi iradeyi yonetenlerin motivasyonlarinin suireg
icerisinde azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle, akademisyenlerin
mali haklarini veya en kestirme deyimiyle maaslarini iyilestirmeye do-
nuk ¢caba ve calismalar, kamu personel sistemine yonelik denge veya
kamu maliyesine iliskin disiplin gibi buglne dair konjonkturel tutum-
lara mahkum edilmemeli ve endekslenmemelidir.
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2003-2013 doneminde kamu gorevlilerinin maaslarinda yapilan
iyilestirmelerde bazi unvanlara iliskin sonuglari gosteren asagidaki
tabloda, akademik personelin gecmise iliskin alacaginin oldugu ve bu
olumsuzlugun telafisi icin dahi bir maas artisini fazlasiyla hak etti-
gi gorulmektedir. Bu cercevede, ortalama memur maasinin reel olarak
%52 seviyesinde arttigi bu donemde, profesorun 2002’deki 100 Llirasi
96 liraya duserken docentin 100 lirasi ise ancak 111 lira olabilmistir.
Bu noktada, akademik personelin maaslarina yonelik iyilestirmeyi bir
maas artisindan ¢ok ge¢cmise iliskin kayiplarin telafisi ve adalet terazi-
sinin duzeltilmesi olarak kabul etmek gerekir.

SEKIL- 3 Reel Maas Oranlari (2003-2013) (%)

Akgeyik/SETA, 2013

Asagidaki tabloda akademisyenlerin mevcut maas duzeylerine
iliskin bazi veriler yer almaktadir. Bu rakamlar, Turkiye’nin bilimsel ve
teknolojik ¢calismalarda hali hazirdaki yetersiz durumunun 6nemli ne-
denlerinden biridir. Bu tabloyu degistirmeden ve akademik personeli,
kiyaslanabilir unvan ve makamlar agisindan esit veya adil sayilabilecek
maas duzeyine yukseltmeden bilimsel calismalarda on plana ¢ikmis
ve teknolojik kapasitesini yukseltmis bir Turkiye fotografina ulasmak
mumkun gozukmemektedir.

Tablo 6.0gretim Elemanlari Aylik Ucretleri

Odenek Miktari
Gelisti (Ardahan/Hakkari
.. elistirme . .
Gorevler Maaslar > . Universitesi
Odenekli -
Merkez gore
carpani 500
Prof. (1/4) 4.702 7.596 2.894
Docgent (1/1) 3.369 5.501 2.132
Yrd. Dog. (1/4) 2.701 4.326 1.625
Ars.Gor. (7/1) 2.203 3.304 1.101
Okutman ve Uzman 2.200 2.750 5.50
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Ogretim elemanlarinin iicretlerinde diger kamu goérevlilerinin
ucretlerinde gerceklesen artiglara nazaran daha diisiik oranda gergek-
lesen artislar, mali haklarin yetersizligine yol agmstir. Ayrica, Univer-
sitelerin gelismislik duzeyleri ve kurumsallasmalari dikkate alinarak,
1992 yilinda ve daha sonraki yillarda belirlenen, 6gretim elemanlari
arasinda universitelerin gelismislik dizeylerine bagli tcret farkliliklari
bulunmaktadir (Tablo:6). Metropol universitelerinde gorev alan ogre-
tim elemanlarinin hem kira giderleri hem ulasim giderleri daha fazla
olmasina karsin Ucretlerinde bir degisiklik olmamistir. Diger yandan,
Anadolu'nun cesitli illerindeki Universitelerde lojman imkani varken,
istanbul, Ankara gibi illerdeki tiniversitelerde bu imkan bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, 1992°den kalma, illere gore gelismislik 6deneginin
yeniden duzenlenmesi ve ozellikle metropol tUniversitelerinde calisan
ogretim elemanlarinin kira ve ulagim giderlerine yonelik yeni iyilesti-
rilmelerin yapilmasi uygun olacaktir.

BUtun bu veriler Uzerinden akademik personelin, hem kendi
icinde hem de diger mesleklerle yapilan kiyaslamalarda maas duzeyi
yonli magduriyet ve mali haklar bakimindan da sinirlilik yasadigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Universitelerde gorev yapan akademik
personele yonelik bir tcret politikasinin olusturulmasi elzem olmakla
birlikte bu politikanin olusturulmasina iliskin surecin kisa sirmeyecek
olmasi ve akademik personelin kisa vadede maas iyilestirme beklen-
tilerinin karsilanmasina iliskin gereklilik ¢ercevesinde belirli bir maas
kalemi Uzerinden ge¢cmis donem kayiplarinin telafisi ve kiyaslanabilir
meslek gruplari ile esit ve adil bir duzeye yukseltmeye donuk adimla-
rin atilmasi son derece dnem arz ediyor. Bu kapsamdaki ihtiyaglari kar-
silayacak nitelikteki onerimize, hangi saik ve ¢erceveye dayali olarak
belirledigimizi ihtiva edecek sekilde asagidaki bolumde yer verilmistir.
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V.SONUC VE TALEPLER

Universiteler, bir toplumun ve lilkenin gelisiminde insan kaynagi-
nin olusumunda en onemli kurumlarin basinda yer almakta ve onemli
rollerden birini Ustlenmektedir. Kiresellesme surecince universitelerin
rolu daha da artarak ulkeler arasi iliskilerde, bilgi paylasiminda, yeni
kesif ve icatlarin Ulke yararina kullaniminda kendini gostermektedir.
Gelismislik kriterleri igcinde ulkelerin Ar-Ge yatirnmlari dikkate alin-
makta ve guclu Ar-Ge calismalari ise guglu universitelere sahip Ulke-
lerden ¢ikmaktadir. Turkiye, 2000 oncesiyle karsilastirilamayacak kadar
Ar-Ge yatirrmlarinda énemli girisimlerde bulunmus olsa da, Avrupa ve
varsil Uzakdogu ulkeleriyle karsilastirildiginda halen kat edilecek ¢ok
yolumuzun oldugu gorulecektir. Mevcut teknolojik arastirma ve yeni-
likler, TUBITAK ve cok az sayida biiyiik biitcelere sahip devlet ve 6zel
universiteler araciligiyla gerceklestirilmektedir ama buyuk bir cogun-
lugu yeni olmalarinin da etkisiyle maalesef bu imkanlardan mahrum-
durlar. Devlet de bu universitelere sinirli olgude destek vermektedir.
Fakat 2023 ve 2071 hedefi olan bir tlkenin bu hedeflere ulasabilmesi
icin kurumsal kaynagin yaninda insan kaynagindaki eksiklikleri gider-
mesi ve bu konuda atilacak adimlarin zaman gegirilmeden atilmasi
gerekmektedir. Boyle bir girisim, hem kurumsal gelisime hem de ogre-
tim elemanlarinin sahsina ve yine dolayli olarak kurumlarina ve tlkeye
buyuk yarar saglayacaktir.

Turkiye’nin komsulari ve yakin cografyasi dusinuldigunde, yeni
yuzyila ciddi sorunlarla basladigi gorilecektir. Bu sorunlarla bas et-
menin yolunun da “adam yetistirmekten”, insan sermayesine yapilacak
yatirirmdan gectigi asikardir. Fakat bu kaynagin merkezi olan Univer-
sitelerde, mevcut 6zluk haklariyla kalifiye insan tutmak oldukg¢a glg
hale gelmistir. Maaslarin dusuk duzeyde kalmasi nedeniyle 6gretim
elemanlari; giderlerini karsilamak ve yasadigi sehirde tutunmak igin
asil amaci olan arastirma yapmak yerine ek derse girmeyi zorunlu ola-
rak tercih etmekte ve ders makinesi gibi haftalik maksimum 40 saate
kadar derse girebilmektedir. Bir baska 6nemli problem ise, tGniversite
disinda daha iyi sartlarda is bulan arastirma gorevlilerinin, girdikleri
Universiteleri bir an dnce terk etmeleridir. Ogretim uyeleri ise, ek isler
yaparak, yapisal engellerden ve zorlamalardan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle (doner sermaye kesintilerinin cok yuksek olmasi gibi) res-
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mi mesruiyeti zorlayacak ¢alisma sartlarini zorlayarak calismaktadirlar.
Tum bunlar, hem universitelerimizin verimliligini dusurmekte hem de
ogretim elemanlarimizin kendi meslekleri hakkinda surekli kusku duy-
malarina kapi aralamaktadir.

Ogretim elemanlari, “esit ise esit licret” uygulamasinda en fazla
ihmal edilen kesim olarak, Ucretleri degismeyen nadir meslek grupla-
rindan biri olmustur. Bu durum, Universite camiasinda ve duyarli ka-
muoyunda calisma hayatindaki adalete olan guveni ciddi ol¢ude zede-
lemektedir. Ayrica, bu sartlar altinda yasayan ogretim elemanlari/aka-
demisyenler, ciddi 6lguide itibar kaybina ugramaktadir. Aslinda kulturel
ve ilmi ¢alismalara, bilim adamlarina 6nem veren bir anlayisin hakim
oldugu gunumiuzde, 6gretim Uyelerinin mali haklara iliskin sorunla-
rinin ¢ézumune iliskin gecikme kayda degerdir. Bu durum, akademik
camiaya ve Universitelere yonelik bir rezerv tereddudunun olusmasina
da zemin olusturmaktadir.

Turkiye'deki Universitelerin ve dgretim elemanlarinin dinya uni-
versiteleriyle rekabetini artirmak ve rekabet edebilir seviyeye ¢ekmek
icin Sayin Basbakanimizin ayni zamanda talebimiz olan asagidaki dne-
rilerimizi ve buna bagli maas artislarini dikkate almasini umuyoruz.
Boyle bir girisim,yillardir adalet bekleyen sadece 6gretim elemanlarini
memnun etmeyecek, ayni zamanda diger kurumlara hatta ulkelere gi-
den beyinlerin de devlet Universitelerinde calismalarini tesvik edecek-
tir.
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AKADEMIK PERSONELIN MAASLARINA iLISKIN IYILESTIRMENIN
UNIVERSITE ODENEGI ORANLARI ARTTIRILMAK SURETIYLE
GERCEKLESTIRILMESI VE TALEP EDILEN ORANLAR

Mevcut duruma gore tim 6gretim elemanlarinin unvanlarina gore
aylik Universite ddenegdi Tablo 7'de gosterilmistir. En Ust sinir %245’ten
baslayip en alt sinirise % 98'de bitmektedir. 2914 sayili Yuksekdgretim
Personel Kanunu’nun “lniversite 6denegini” diizenleyen 12. maddesin-
de yer alan odenek oranlarinda 2014 yili icin 100 puan, 2015 yili i¢in
100 puan artis saglanmalidir. Bu seviyedeki bir artis orani, Arastirma
Gorevlilerinin (Bakanlik Merkez Teskilatindaki Uzman Yardimcisi maasi
gibi) diger kurumlarda calisan gorevlilerin baslangi¢c maasiyla karsilas-
tirilabilir hale getirilmesi ve caliskan, basarili, yetismis gencg beyinlerin
universitede kalmalari icin maas artislarinin yapilmasi uygun olacaktir.

Tablo 7. Universite Odenek Oranlari

UNIVERSITE ODENEGI
UNVAN Mevecut Oran % | 2014 i¢in % 20 g %
Profesorlerden Rektor, Rektor Yardimecisi,
Dekan, Dekan Yardimecisy, Yiiksekokul 245 345 445
Miidiirii olanlar ile Profesorliik kadrosunda 3
yilim tamamlamis olanlar
Diger profesor kadrosunda Bulunanlar 215 315 415
Docent kadrosunda bulunanlar 175 275 375
Yrd.Docent Kadrosunda bulunanlar 165 265 365
Diger Ogretim Elemanlarindan
1. Dereceden aylik alanlarda 130 230 330
2. Dereceden aylik alanlarda 117 217 317
3. Dereceden aylik alanlarda 110 210 310
4-5. Dereceden aylik alanlarda 104 204 304
Diger Derecelerden Aylik Alanlar 98 198 298
Her ay iiniversite odenegi olarak ddenir

Tablo 8. Onerilen artis oranlari sonrasi maaslar

Unvan Mevcut Maas Ocak 2014 Ocak 2015
Prof. (1/4) 4.702 5.431 6.160
Dogent (1/1) 3.369 4.098 4.827
Yrd. Dog. (1/4) 2.701 3.430 4.159
Ars. Gor. (7/1) 2.203 2.932 3.661
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Akademik personelin maaslarina iliskin iyilestirmenin Universi-
te odenegi araciligiyla gergeklestirilmesi ve bunun iki yillik donem-
de gerceklestirilmesi, kamu maliyesinin planlamalari dikkate alinarak
tercih edilmistir. 2014 yili igin gergeklestirilecek artis ge¢mis donem
kayiplarinin buyu oranda telafisini saglarken, 2015 yilinda gercekles-
tirilecek artisla akademik personelin maaslarinda gorece bir reel artis
saglanmis olmak yaninda kiyaslanabilir kadro ve unvanlar yonuyle de
akademisyenligin tercih edilmesine yonelik mali haklar kaynakli bir
tesvik ortaya konacaktir. Bu artislar, Turkiye’de akademisyenligin tercih
edilebilirligini azaltan baslangi¢ maasina da yansiyacagindan, univer-
sitelerin akademik personel insan kaynagi havuzu olmasi gerektigi du-
zeyde zenginlesecektir. Bu artislarla birlikte ayni zamanda, akademik
personel maaslari yonuyle Ulkemizin dunya ol¢egindeki konumu ve
sirasi da olumlu yonde degisecektir.
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