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Istemin Ozeti £ Universitesi Rektorligii  biinyesinde ogretim
gorevlisi [olarak gorev vapan davacinin 2547 sayili Kanunun 13/b maddesi uyarinca. leslek
Yiksek [Okulunda gorevlendirilmesi nedeniyle tniversite gelistirme  Gdeneginin - lge
katsaylslia uygun olarak ddenmesi ve geemis donemde eksik ddenen tutarlarin 1adesi istemiyle davali
idareye vaptigi 20.02.2013 tarihli bagvurusunun reddine iliskin 06.03.2013 tarih ve 154 sayili islemin

iptali vo _ -eslek Yiiksekokulu igin Ongorillen oran iizerinden gelistirme 6deneginin ddeme
yapilmas) gereken tarihlerden itibaren igleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle [ag1lan davada;davanin reddine karar veren Kayseri 1. Idare Mahkemesi'nin 29/01/2014 giin
ve E: 2013/359, K: 2014/90 sayili kararinin; davac vekilj tarafindan, gelistirme Odenegi oranlarinin
tespitindel esas alinmas: gerekenin, kisinin kadrosunun bulundugu yer degil, gorevin yapildig: yer
oldugu ileri siiriilerek 2577 sayili 1dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45 maddesi uyarinca itirazen
incelenenl,k bozulmas: istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : 04/04/2005 giin ve 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karan
geregi gelistirme Odeneginin 8gretim elemanlarina kadrolarimn bulundugu yerler i¢in 6ngoriilen oran
uzerinden Odenecegi, davacinin kadrosunun da y merkezde olmas;i nedeniyle Pl
ongoriilen| oran {izerinden Odeme yapildigi, dava konusu islemde hukuka aykirilik  bulunmadig;
belirtilerek itirazin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLET] ADINA

—

Hikiim veren Kayseri Bolge Idare Mahkemesi'nce 151n geregi goriisiildii:

Dapa; ) Jniversitesi Rektorligii biinyesinde 6gretim gorevlisi olarak gérev yapan
davacinin | 2547 sayil Kanunun 13/b maddesj uyarinca ~ Meslek Yiiksek Okulunda
ilmesi nedeniyle iiniversite gelistirme odeneginin " ige katsayisina uygun olarak
1 [ve gecmis donemde eksik Gdenen tutarlarin ladesi istemiyle daval idareye yaptig
20.02.2013 tarihli basvurusunun reddine iliskin 06.03.2013 tarih ve 154 sayih islemin iptali ve

- Meeslek Yiiksekokulu igin ngorillen oran iizerinden gelistirme ddeneginin, Hdeme yapilmas;
gereken tapihlerden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle
agilmugtir,

19.04.2005 tarih ve 25791 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/8681 sayili Bakanlar
Kurulu karprinin 1. Maddesinde "Diger yuksekogretim kurumlarina gore sosyo-ekonomik acidan daha
az gelismiis yerlerde 0gretim  yapan ve/veya yeterli sayida Ogretim eleman saglanamayan
yuksekdgr¢tim kurumlarinda gorevli dgretim elemanlarina; almakta olduklary aylik gosterge ve ek
gosterge toplaminin memur aylik katsayisi ile Garpimi suretiyle hesaplanacak tutara, ekli cetvelde
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yilksekogrgtim kurumlarinin bulundugu yerlesim yerlerine gore belirlenen oranlann\u@g'

sonucu bujunacak miktarda gelistirme Odenegi oOdenir." hitkmiine yer verilmis; 2. maddesinde, "
Geligtirme|odenegi;

a) Bu od
kadrosuna

b) 2547 sa
maddesi uj

c¢) Kadrog
ongorulen

negin verilmesi ongorulen yerlerdeki yiiksekdgretim kurumlarina ait dgretim elemant
tanarak, atandi1g1 yuksekogretim kurumunda fiilen galisanlara,

yili Yitksekogretim Kanununun 35'inci maddesi ve 40 'inc1 maddesinin (b) fikrasi ile 41 inci
yarinca diger yuksekogretim kurumlarinda gorevlendirilenlere,

u bagka bir yiksekogretim kurumunda olmakla birlikte,

gelistirme Odenegi verilmesi
yerlerdeki yiiksekogretim kurumlarina rektor veya dekan olarak usuline uygun sekilde
gorevin yapildig1 yuksekogretim kurumlarinin bulundugu yerler igin bu Karara ekli

dhgorulen oranlar tizerinden fiilen gorev yaptiklari stirece ddenir.

ek uzere gorevlendirilen Ogretim elemanlarina, kadrolarmin yer aldigi yiksekogretim
bulundugu yerler igin ekli cetvelde Ongorillen oranlar iizerinden gelistirme Odenegi
" diizenlemesi yer almis, Bakanlar Kurulu Kararmin eki cetvelde gelistirme oOdenegi
. ilmerkezi i¢in uygulanacak 6denek orani 40, " ‘ri¢in uygulanacak odenek

bulunduklan fakilte veya yiiksekokulda haftalik ders yiukuni dolduramadiklan takdirde, kendi
universitglerinin diger birimlerinde veya o sehirdeki yitksekogretim kurumlarinda ders yiikiinii
doldurmak tizere rektor tarafindan gorevlendirilebilecekleri hitkme baglanmigstir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Tniversitesi Rektorlign bunyesinde ogretim
gorevlisi plarak gorev yapan davacinin, 2547 sayili Kanunun 13/b maddesi uyarinca ¢ ™" ™~ Meslek
Yuksek [Okulunda gorevlendirilmesi nedeniyle iniversite gelistirme Odeneginin = llee
katsayisiga uygun olarak ddenmesi ve gegmis donemde eksik ddenen tutarlarin iadesi istemiyle davali
idareye yaptign 20.02.2013 tarihli bagvurusunun, davali idarece, davacimn kurum iginde yapilan
gorevlendirme mahiyetinde gorev yaptigi, durumunun 2547 sayih Yasanin 40/a bendine gore
degerlendirilmesi gerektiginden kadrosunun bulundugu yer i¢in belirlenen oran iizerinden gehstlrme
Odenegi pdenmesinin uygun oldugu gerekgesiyle reddedilmesi fizerine, bu islemin iptali ve
Meslek Yiksekokulu igin Ongoriilen oran iizerinden gelistirme ddeneginin, ddeme yapilmas: gereken
tarihlerdgn itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakilan
davanin g¢i1ldig1 anlasilmaktadir.

arida amlan mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, 2005/8681 sayili
Bakanlar| Kurulu Karar ile yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan dgretim elemanlaria gelistirme
Odeneginin kimlere ne sekilde odeneceginin belirlendigi, 1.maddesinde, gelistirme O0deneginin, sosyo
ckonomik agidan daha az gelismis yerlerde Ogretim yapan ve veterli sayida Ogretim elemani
saglayanjayan yiiksek Ogretim kurumlarinda gorev yapan Ogretim elemanlarma ekli cetvelde
belirlenep oranlarin uygulanacag: belirtilmek suretiyle, sozkonusu gelistirme Odeneginin verilme
amacinir} sosyo ekonomik agidan daha az gelismis yerlerde gorev yapan 6gretim elemanlarina olumlu
katki saglamak oldugu anlasilmis olup, 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 2.maddesinin (a)
bendine £6re bu 0denegin, verilmesi ongoriilen yerdeki yiiksekdgretim kurumlarina atanarak, atandig

Lve .
g

yﬁ._ksek ¢gretim kurumunda fiilen galisanlara verilecegi, (c) bendine gore de, kendi {iniversitesinin
diger bifimlerinde ders vermek iizere gorevlendirilenlere kadrolarmin yer aldig: yiiksek Ogretim
kurumurun bulundugu yerler i¢in 6ngorillen oranlar iizerinden gelistirme ddenegi ddenecegi sonucuna
varimigfir.

2/4

IV AP Rilisim Sisteminde vdr alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  5f19DuC -

InBT2rm - FKQ4ms5 - kY05dw= kodu ile erisebilirsiniz,



€

YSERI ‘
BOLGE IDARE MAHKEMESI ;. / i PO
If’:.- . :j ’
ESASNO| :2014/330 f g0
KARAR NO : 2014/346 \ L5
Uypsmazhigin ¢dzimi i¢in, kadrosu ? : Universitesi Rektorliigii biinyssi fe;;ﬁm :

" Meslek Yiksek Okulunda 2547 sayili Yasa'min 13/b-4 maddesi uyarinca gorevlendirilen
davaciya PO005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2.maddesinin hangi bendi kapsaminda
gelistirme pdenegi 6denmesi gerektigi hususunun belirlenmesi gerekmektedir.

Olgyda davacinin, = * " Universitesi Rektoriiniin 22.12.2010 tarih ve 6092 sayili islemi ile
Kanun'un 13/b-4 maddesi uyarinca siiresiz olarak ¢ ~~ 't Meslek Yiiksek Okulunda
gorevlendifildigi ve 22.12.2010 tarihinde bu yana aym yerde gorev yaptigi,dolayisiyla sozkonusu
gorevlendifmenin, 2547 sayili Yasanin 40/a maddesindeki ayni universite icinde farkli bir birimde
bulundugu yer disinda ders vermek iizere gegici olarak gorevlendirmeden farkli nitelikle
ilan bu gorevlendirmenin siireklilik arz etmesi nedeniyle naklen atama sekline burundugii
arildigindan, davaciya 6denmesi gereken gelistirme 6deneginin 2005/868 1 sayili Bakanlar
arnin 2. maddesinin (a) fikras: kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte olup, sdzkonusu
addesindeki amag da gozoniinde tutuldugunda davaciya fiilen siirekli olarak gorev yaptig:
yer olan Giilsehir ilgesi igin ekli cetvelde belirlenen oran iizerinden gelistirme Odenegi ddenmesi
gerektigi dgiktir. :

By durumda davaciya iiniversite gelistirme odeneginin ilgesi i¢in belirlenen orana
gore oOdenmesi gerektigi sonucuna vanldigindan, davacinin bu yénde ddeme yapilmas: talebinin
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik gorilmemistir.

Dgvacinin, Meslek Yilksek Okulu igin ongorillen oran iizerinden gelistirme
odeneginif ddeme yapilmasi gereken tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine
karar veri]mesi istemine gelince,

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde, dava agma siiresinin, ozel
kanunlaripda ayn siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz giin oldugu belirtilmis; 12. maddesinde, " Ilgililer haklarini ihlal eden bir idari
islem doldyisiyla Damistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya
iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu davanin karara
baglanmap tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmas: halinde verilecek kararin
tebligi veya bir islemin icras sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi
iginde tanp yarg: davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11' inci madde uyarinca idareye bagvurma
haklar1 saklidir. " hitkkmine, 11. maddesinde, "1. Ilgililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari
islemin kaldirilmas1, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmas: tst makamdan, iist
makam yo¢ksa islemi yapmus olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye paslamis olan idari dava agma suiresini durdurur.

2.]Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilur.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayllmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye
baslar ve pagvurma tarihine kadar gegmis siire de hesaba katilir." hitkmiine yer verilmigtir.

Dhvaci ge¢mis doénemlerde eksik &denen gelistirme  Odeneginin  6deme yapilmasi
gereken tarihlerden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesini istemis ise
de, yukar]da yer verilen yasa hiikiimleri uyarinca her bir eksik 6deme islemine kars1 60 gunliikk dava
agma surgsi iginde dogrudan veya 11. madde kapsaminda yapilacak basvuru sonras tesis edilecek
olumsuz {slem sonras: dava agilmis olmas: gerektiginden, davacinin idareye basvurdugu 20/02/2013
tarihinder} geriye doniik 60. gun olan 22/12/2012 tarihinden dncesine iligkin parasal hak isteminin siire
asimi nedeniyle reddi gerekmektedir.

e yandan Anayasa'min 125. maddesi hitkmii uyarinca idarenin kendi eylem ve islemlerinden
ar1 0demekle yukumlii oldugu agik oldugundan, hukuka aykirilig tespit edilen dava konusu

eniyle davacinin 22/12/2012 tarihinden itibaren hak ettigi gelistirme ddeneginin Gulsehir
belirlenen oran iizerinden hesaplanarak, her bir eksik 6demenin 6demelerin yapilmasi
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gereken tarihlerden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davali idarece davaciya odenmesi
gerekmektedir.

Agfklanan nedenlerle davaci itirazinin kabuliine, Kayseri 1. Idare Mahkemesi'nin 29/01/2014
giin ve E: P013/359, K:2014/90 sayili kararinin bozulmasina, dava konusu islemin iptaline, davacinin
gelistirme | 6deneginin  Giilsehir ilgesi i¢in Ongodrillen oran iizerinden hesaplanarak 22/12/2012
tarihinden [itibaren eksik ddenen gelistirme Odeneginin, her bir 6demenin yapilmasi gereken tarihten
itibaren isletilecek yasal faiziyle davali idarece davactya ddenmesine, 22/12/2012 tarihinden dncesine
iliskin 6d¢me talebinin siire ydniinden reddine, asagida dokimii yapilan 198,40 TL yargilama
giderinin 99,20 TL'lik kismunin davaci iizerinde birakilmasina, 99,20 TL'lik kisminin davali idareden
almip davgciya verilmesine, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 750,00 TL vekalet iicretinin
daval idafece davaciya, davaci tarafindan davali idareye 6denmesine, artan posta iicretinin kararin
kesinlesm sinden sonra taraflara iadesine, bu kararmn tebligini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde
Kayseri Bolge ldare Mahkemesi'ne karar diizeltme yolu agik olmak tzere 18/03/2014 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.
Baskan ﬁye Uye
CEVDET ERKAN ESMA NUR NECEF MEHMET HASKALAYCI
33780 27711 37920
YARGILAMA GIDERLER| - A 0
Mahkeme|Safhas: £ 7 e %
Basvuru Harc: : 24,30 TL W3 AP g
Karar Harf1 ;2430 TL % et BN

Posta Gidéri  :32.00 TL
TOPLAM :80,60 TL

ITIRAZ SIAFHASI

Itiraz Bagyuru Harc: 168,60 TL
Itiraz Kardr Harc 125,20'TL
Posta Gid¢ri 124,00 TL
TOPL :117.80 TL
GENEL TOPLAM 198,40 TL
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