T.C.
KAHRAMANMARAS
IDARE MAHKEMESI

ESASNO :2016/35

YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : MEMET HAVAN

VEKILLERI : AV. MUHAMMET BOZDAG
Oguzlar Mah. Av. Ozdemir Ozok Sok. No. 5 Balgat
Cankaya/ ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : KAHRAMANMARAS SUTGCU IMAM UNIVERSITESI

REKTORLUGU
VEKILI : AV. MELIS ARTUVAN

Siitgii Imam Upniversitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirligi
Avsar Yerleskesi MerkezZ KAHRAMANMARAS

ISTEMIN OZETI : Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Tip Fakiiltesi'nde
Fakiilte Sekreteri olarak gorev yapan davacinin, Kahéamanmarag Siit¢ii imam Universitesi Ziraat
Fakiiltesi'ne Fakiilte Sekreteri olarak atanmasina yénclﬂlk tesis edilen 21/12/2015 tarth ve 5703-9341
sayill islemin; hukuka aykir oldugu, islemin gerekgesinin somut olarak ortaya konulmadigs, islemin
yetki unsuru yéniinden mevzuata aykirilik teskil ettigi iddia edilerek iptali istenilmektedir.
SAVUNMA OZETI + Davali ilare tarafindan; davaciyla birlikte baska
fakiltelerde gorev yapan bir cok fakiilte sekreterinin de kargilikli olarak yerlerinin degistirildigi, uzun
siiredir aym fakiiltede gérev yapan sekreterlerin, olusan duraganlasma ve iglerin rutinlegmesinin
oniine gegebilmek, insan kaynaklarimin daha etkin bir sekilde kullamlmasim saglayabilmek ve
personel verimliligini artirmak amaciyla rotasyon seklinde yerlerinin degistirildigi, islem tesisinde
ilgili dekan onayimin gerekmedigi, mevzuatca 611g6rﬂ5€n onaymn ilk defa fakiilte sekreteri olarak
atanma igleminde gerekugi, islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. '

TURK MILLETI/ADINA

Karar veren Kahramanmaras Idare l\iahkenle$i'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriisiildii:
Dava, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitef&i Tip Fakiiltesi'nde Fakiilte Sekreteri olarak
gorev yapan davacimin, Kahramanmaras Siitei imam Universitesi Ziraat Fakiiltesi'ne Fakiilte
Sekreteri olarak atanmasina yonelik tesis edilen 21/12/2015 tarih ve 5703-9541 sayili islemin iptali
istemiyle agilmistir. ;

2547 say1l Yiiksek Ogretim Kanunu'nun ”Atarria Esaslan” bashkl 52. Maddesinin a) ve ¢)
bentlerinde sirasiyla: |

"a. (Degisik bent: 17/08/1983 - 2880/29 md.) (...) * Genel Sekreter ile daire bagkanlan,
miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar, yiikksekégretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii
alinarak Yiiksekogretim Ust Kurulusunun Baskani; iiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisi
alinarak rektor tarafindan atanir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, 1lgili dekan ve
miidiirtin nerisi {zerine rektor tarafindan yapilir. '

c. Memurlarin atanmalar; fakiiltelerde ve bagh kuruluslarda dekanlarin, rektorliige bagh
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kuruluslarda ilgih mudiirlerin, yiksekogretim st kuru'_iu;lannda ve {liniversite merkez orgltiinde
genel sekreterin onerisi {izerine kadro esas alinmak iizere baskan veya rektdr tarafindan yapilir.”
hiikmine yer verilmistir.

Yukanda yer verilen mevzuat hikmiinden; Fakiilte Sekreterlerinin atanmasina yonelik islem
tesisinde Universite Rektoriiniin vetkili oldugu ve Rektoriin s6z konusu atama islemini ilgili dekanin
Onerisi lizerine tesis edece@inin agik¢a diizenlenmis olduum goriilmektedir.

Dava dosvasinin incelenmesinden; daval 1deuenu; Tip Fakiiltesi'nde Fakiilte Sekretert olarak
gorev yapan davacimin, davaciyla birlikte uzun siredirjaym fakiiltede gorev yapan sckreterlerin,
olusan duraganlasma ve islerin rutinlesmesinin éniine ge¢ebilmek, insan kaynaklarinin daha etkin bir
sekilde kullanilmasim saglayabilmek ve personel verimliligini artirmak amaciyla rotasyon seklinde
verlerinin degistirilmesi gerekcesiyle davah idarenin Ziraat Fakiiltesi'ne Fakillte Sekreteri olarak
atanmasina yonelik 21/12/2015 tarih ve 5703-9541 sayili islemin tesisi lizerine, s6z konusu islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anla§1lmal_had1r.

Dava konusu atama 1sleminde oldugu gibi idari faaliyetlerin temeli ve ortak amaci olan kamu
varanini gergeklestirmek maksadiyla icra edilen islem ve eylemlerin tiriind, zamanim ve ydntemini
belirlemekte idarelerin takdir yetkisinin bulunmasiyla birlikte, bu takdir yetkisinin sinirsiz olmadig)
ve idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden yargi denetimine tabi oldugu
tartismasizdir. Idarelerin, islem tesisi sirasinda ilgili mevzdiatlarmca dngdrilen yetki ve sekil sartlarina
uyarak ve islemin sebep, konu ve maksat unsurlarinda kamu yarar1 ve hizmet gereklerini gozeterek
hareket etmeleri, idarenin kanuniligi, giivenilirligi ve idari islemlerin istikrari ilkelerinin bir geregidir.

Dava konusu atama isleminde, her ne kadar; isleme dayanak olarak yukanda yer verilen 2547
sayil kanunun 52. Maddesinin ¢) bendi gosterilmis ise de islemin konu unsurunu teskil eden
davacinin Fakiilte Sekreteri olmasi ve islemin Fakiilte| Sekreterinin atanmasina yoénelik olmasi
karsisinda islemin dayanagimin ilgili mevzuatin 52. Madd sinin a) bendi oldugu ve islem tesisinde bu
bentte ongoriilen hitkiimlerin uygulanmasinin gerekecegi tap1$maszzd1r.

Bu durumda; dava konusu islem incelendiginde, islemin dayanagi olan ve fakiilte
sekreterlerinin atanmasina yonelik sekil sartlarinin da dﬁzeﬁ]cndigi ilgili maddenin a) bendinde, atama
isleminin ilgili dekanin onerisi lizerine rektdr tarafindan yapilacag 6ngorilmiis olmasina ragmen.
ilgili dekanin 6nerisi alinmadan islem tesis edildigi, bu ha:liyie dava konusu islemin sekil yoniinden
hukuka ve mevzuata aykin oldugu sonug ve kanaatine \-‘arlIT'lI$Ilr,

Ote yandan; bakilan uyusmazlikta, dava konusu islemin hukuka aykiriligi saptandiktan sonra
hukuk aleminde varhgm siirdiirmesi, tim islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu karinesine
dayanan hukuk devleti ilkesine aykir1 bir durum yaratacag, yine dava konusu islemin niteligiyle
davaci agisindan telafisi gli¢ zararlarin olusacag: konusunda duraksama bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihigr agik olan dava konusu iglemin; uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayih Kanunun%\z 7.maddesi uyarinca teminat ahnmaksizin
viiriitiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden mbarcn 7 giin icerisinde Gaziantep Bolge Idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak tizere, 23/03/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

AYDIN TOPRAK FIKRET EKIN | MUHAMMED RASID
94866 167937 KARARMAZ
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YURUTMENIN DURDURULM ASINI

ISTEYEN (DAVACI) : ALI ERDAL PEE TIK

VEKILLERI : AV. MUHAMMET BOZDAG
Oguzlar Mah. Av; Ozdemir Ozok Sok. No. 5 Balgat
Cankaya-’ANKAl}A

KARSI TARAF (DAVALI) : KAHRAMANMARAss SUTCU IMAM UNIVERSITESI
REKTORLUGU

VEKILI : AV. MELIS ARTUVAN

Siiteii imam Universitesi Rektorligii Hukuk Misavirligi
Avsar Yerleskesi MerkezZ KAHRAMANMARAS

l
ISTEMIN OZETI : Kahramanmaras Siitgii  Imam  Universitesi Egitim
Fakilltesinde Fakilte Sckreteri olarak gérev yapan Ha\acmm Kahramanmaras Siitgii [mam
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi'ne Fakiilte Sekreteri o'arak,atanmasma yonelik tesis edilen 21/12/2015
tarih ve 5698-9536 sayili islemin; hukuka aykiri oldugu, islemin gerekcesinin somut olarak ortaya
konulmadig, islemin yetki unsuru yoniinden mevzuata a)kmhk teskil ettigi iddia edilerek iptali ve
yiiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir. ,

SAVUNMA OZETI : Davali idare tarafindan; davaciyla birlikte baska
fakiiltelerde gorev yapan bir ¢ok fakiilte sekreterinin de karsilikli olarak yerlerinin degistirildigi, uzun
siiredir aym fakiiltede gorev yapan sekreterlerin, olusan duraganlasma ve islerin rutinlesmesinin
oniine gecebilmek, insan kaynaklarimin daha etkin bir sekilde kullanilmasim saglayabilmek ve
personel verimliligini artirmak amaciyla rotasyon seklinde yerlerinin degistirildigi, islem tesisinde
ilgili dekan onaymnin gerekmedigi, mevzuatga 6n26rﬂl¥ onaymn ilk defa fakiilte sekreteri olarak
atanma isleminde gerektigi, islemin hukuka ve mwmata|uvgun oldugu ileri siirtilerek davanin reddi
gerektigl savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kahramanmaras Idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriistildii: |

Dava, Kahramanmaras Stit¢ii Imam Universitesi Egitim Fakiiltesi'nde Fakiilte Sekreteri olarak
gérev yapan davacinin, Kahramanmaras Siit¢li Imam | Universitesi Ilahiyat Fakiltesime Fakiilte
Sekretert olarak atanmasina yonelik tesis edilen 21/12/2015 tarih ve 5698-9536 sayili islemin iptah
istemiyle agilmigtir. !

2547 say1l Yiiksek Ogretim Kanunu'nun Atama Esaslan" bashkli 52. Maddesinin a) ve ¢)
bentlerinde sirasiyla:

"a. (Degisik bent: 17/08/1983 - 2880/29 md.) [(...) * Genel Sekreter ile daire baskanlar,
midirler, hukuk misavirler1 ve uzmanlar, yuksekogrenm iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin gériisii
alinarak Yiksekdgretim Ust Kurulusunun Baskani; tiniversitelerde ise ybnetim kurulunun goriisi
alinarak rektor tarafindan atamir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve
midiiriin 6nerisi iizerine rektor tarafindan yapihr. T
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. Memurlarin atanmalari; fakiltelerde ve bagh kuruluslarda dekanlarin, rektdrlige bagl
kuruluglarda ilgili midirlerin, yiiksekdgretim st kuruluglaninda ve tniversite merkez orgiitinde
genel sekreterin Onerisi iizerine kadro esas alinmak iizere bagkan veya rekior tarafindan yapihr.”
hitkmiine yer verilmistir. ',

Yukarda yer verilen mevzuat hikmiinden; Fakiilte Sekreterlerinin atanmasina yonelik islem
tesisinde Universite Rektoriiniin yetkili oldugu ve Rektoriin s6z konusu atama islemini ilgili dekanin
onerisi lizerine tesis edeceginin agike¢a diizenlenmis oldugu goriilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davah idarenin Egitim Fakiiltesinde Fakiilte Sekreten
olarak gérev yapan davacinin, davaciyla birlikte uzun siiredir aym fakiiltede gdrev yapan
sekreterlerin, olusan duraganlasma ve islerin rutinlesmesinin 6niine gegebilmek, insan kaynaklarmin
daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglayabilmek ve personel verimliligini artirmak amaciyla
rotasyon seklinde yerlerinin degistirilmesi gerekeesiyle da\ifall idarenin lahiyat Fakiiltesi'ne Fakiilte
Sekreteri olarak atanmasina yonelik 21/12/2015 tarih ve 5698-9536 sayilt islemin tesisi {izerine, s67
konusu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin at;ll'idzg} anlasilmaktadir.

Dava konusu atama isleminde oldugu gibi idari faaliyetlerin temeli ve ortak amaci olan kamu
vararni gerceklestirmek maksadiyla icra edilen iglem ve eylemlerin tiiriind, zamammni ve yontemini
belirlemekte idarelerin takdir yetkisinin bulunmasiyla birlikte, bu takdir yetkisinin simrsiz olmadig
ve idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden vargi denetimine tabi oldugu
tartismasizdir. {darelerin, islem tesisi sirasinda ilgili mevzuatlarinca éngoriilen yetki ve sekil sartlarina
uyarak ve islemin sebep, konu ve maksat unsurlarinda kamu varan ve hizmet gereklerini gozeterek
hareket etmeleri, idarenin kanuniligi, giivenilirligi ve idari iélemlerin istikran ilkelerinin bir geregidir.

Dava konusu atama isleminde. her ne kadar; i§1eme§ dayanak olarak yukarida yer verilen 2547
sayill kanunun 52. Maddesinin ¢) bendi gosterilmis ise de islemin konu unsurunu teskil eden
davacinin Fakiilte Sekreteri olmasi ve islemin Fakiilte |Sekreterinin atanmasima yonelik olmasi
karsisinda islemin dayanagimin ilgili mevzuatin 52. Maddesinin a) bendi oldugu ve islem tesisinde bu
bentte ongdriilen hikiimlerin uygulanmasinin gerekeceg tarigmasizdir.

Bu durumda; dava konusu islem inceiendiginifie, islemin dayanag: olan ve fakilte
sekreterlerinin atanmasina yonelik sekil sartlarinin da diizenlendigi ilgili maddenin a) bendinde, atama
isleminin ilgili dekanin Onerisi tzerine rektor tarafindan yapilacagi 6ngoriilmiis olmasina ragmen,
ilgili dekanin onerisi ahnmadan islem tesis edildigi, bu haliyle dava konusu islemin sekil yoniinden
hukuka ve mevzuata aykiri oldugu sonug ve kanaatine varilmisur.

Ote yandan; bakilan uyusmazlikta, dava konusu islemin hukuka aykiriligi saptandiktan sonra
hukuk aleminde varhgmni strdiirmesi, tim iglem ve eylerhlerinin hukuka uygun oldugu karinesine
dayanan hukuk devleti ilkesine aykiri bir durum yaratacagi, yine dava konusu islemin niteligiyle
davaci agisindan telafisi gii¢ zararlarn olusacagi konusundagduraksama bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykinhg agik olan d'?ava konusu iglemin; uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayih Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiiriitilmesinin durdurulmasina, karann tebliginden itibaren 7 giin igerisinde Gaziantep Bdlge Idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak iizere, 23/03/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
AYDIN TOPRAK FIKRET EKIN MUHAMMED RASID
94866 ’,@—""""""TW%? KARARMAZ
Fatt wps 100485
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