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Say1  :02/616/EBS/19 10.01.2024
Konu : Lojman komisyonlarinda sendika temsilcisi

T.C.
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI’NA

Bilindigi tizere 03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Kollarina
Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2024 ve 2025 Yillarini Kapsayan 7. Dénem Toplu
S6zlesme’nin “Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna liskin Toplu S6zlesme” baslikli Ikinci
Boliim “Yiiksekogretim kurumlari lojman komisyonu” baglikli 23 iincii maddesinde, “(1)
16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayii Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu
Konutlar: Yonetmeligi uyarinca yiiksekogretim kurumlarinda olusturulan komisyonlarda yetkili
kamu gorevlileri sendikasi temsilcisi yer alwr.” hikkmii yer almaktadir.

Ayni hiikmiin daha &nce yiiriirliikte bulunan Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Iliskin
Toplu S6zlesme hiikiimlerinde de yer aldig1 bilinmektedir.

Ancak baz1 yiiksekgretim kurumlarinin lojman komisyonlarinda Sendikamiz ve sendika
temsilcilerinin katithmina imkan saglanmadigi; sendika temsilcilerinin lojman komisyonu
toplantilarina katilimlar1 yoniinde ¢agr1 yapilmadig goriilmektedir.

Anayasanin 128 inci maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklary ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri saklhidr”
hitkmiinden anlagilmasi gereken, statii hukuku gergevesinde memurlarin 6zliik haklari, ¢aligma
kosullar1 ve yiikiimliiliiklerinin esasen kanunla diizenlenebilecegi; ancak anayasanin 53 iincii
maddesinde taninan toplu sézlesme hakki gergevesinde akdedilmis toplu sozlesme hiikiimlerinin
de tipki statii hukuku gergevesinde getirilen hak ve yiikiimliiliikler gibi bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin kanun gibi hiikiim ifade edecegidir.

Nitekim Devlet Personel Baskanligi’nin 18.4.2018 tarihli ve 2715 sayili miitalaa yazisinda
«_.Anayasa ve 4688 sayili Kanunda toplu sozlesme (veya toplu sozlesme hiikmiinde olan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Kararynin kesin oldugu belirtilmistir. Toplu sozlesme (veya toplu
sozlesme hiikmiinde olan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararynin kesin olmasi dolayisiyla
ilgili tiim kamu idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir hukuk kurali niteligi
tasimaktadir. Yukaridaki hiikiimler ve agiklamamalar ¢ergevesinde, idari yargi mercilerince
bireysel idari islemlere karsi verilen iptal kararlari sadece o dava ile ilgili olup toplu sozlesme
hiikiimlerini tamamen ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmamaktadir. Bu itibarla 4. Donem
Toplu Sozlesme hiikiimlerinin yirirlikte oldugu sire boyunca uygulanmasi gerektigi miitalaa
edilmektedir.” denilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) sendikal haklara iligkin Demir ve Baykara &

Tiirkiye karari, sendikal ozgiirliigii diizenleyen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11 inci
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maddesi baglaminda, devletin gerek negatif, gerekse pozitif yiikiimliiliiklere sahip oldugunu ve
devletin, pozitif yiikiimliiliiglinii yerine getirmemis olmasi durumunda, yerine getirmedigi bu
yikiimliiliigtin sonucu olarak ortaya ¢ikan hukuki bogluga dayanamayacagini gostermesi
noktasindaki yorumu' bakimindan ayrica Snem tagimaktadir. Kisaca, devletin pozitif
yikiimliilugiinii yerine getirmemesi, 11 inci maddenin ihlali sonucunu dogurur. Elbette ki AIHS
hikmii ve AIHM Kkararlar1 gergevesinde, toplu sozlesme yapma hakki is¢i ve memurlar
bakimindan farklilagsmamakla birlikte, bu durum, hakkin kullaniimasi sonucu ortaya gikan hukuki
islemin niteligi bakimindan da bir aynihgi gerektirmez. Bagka bir ifadeyle, sendika tiyelerinin
kendi ¢ikarlarini korumak iizere bagvurduklari bir arag olarak toplu sézlesme yapma hakki, farkli
statiideki calisanlar bakimindan farkli nitelikteki hukuki islemlerle sonuglanabilir. Ancak her
haliikarda hukuki islemin formunun/bigiminin/niteliginin —toplu sézlesme 6zerkligi— hakki(ni)n
Oziine dokun(a)mamasi gerekir. Bu bakimdan, kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin, is hukuku
kurumu olarak toplu ig sdzlegsmesine gore, baska bir ifadeyle toplu is sdzlesmesi dlgiit kilinarak
degerlendirilmesi zorunludur. Ciinkii her ikisi de farkli bi¢gimlerde de olsa ¢aligma iliskilerinin
diizenlenmesi ile ilgilidir ve nihayetinde, kamu gorevlileri toplu sézlesmesi, toplu is sdzlesmesi
kurumunun iginden ¢ikmigtir. Toplu is s6zlesmesi, maddi anlamda “yasa” niteliginde olup, statii
hukukunun bir pargasidir.’ Dolayisiyla, toplu is sézlesmesi, “yasa-anlasma” (convention-loi)
olarak ortaya ¢ikan bir diizenleyici (ya da kural koyucu) islemdir. Zira bu iglem ile siibjektif degil,
genel ve emredici objektif hukuki durumlar yaratilarak, genel ve objektif kurallar konulmaktadir.’
Bdylece, “iki sosyal grup arasinda siirekli bir iligki kurularak mensuplarinin birbirleriyle yapacagi
bireysel sozlesmelerin hukuksal rejimi” belirlenmektedir. Yasa-anlagma teriminin geligkili
goriinen niteligine gelince, Duguit’ye gore, yasalar sadece kamu otoritesinden kaynaklanmayip,
iki sosyal grubun anlasarak yasa niteliginde kurallar koymasi ve bu kurallarin uygulamasinin
kamu giiciiniin katkisiyla saglanmasi s6z konusu olabilir. Diger bir Fransiz hukukg¢usu Hauriou da
kurum teorisi ¢er¢evesinde, sendikanin sahip oldugu diizenleme yetkisine dayanarak statii
hukukunun bir pargasini olusturacak sekilde kural koydugunu ileri siirmektedir.* Bu dogrultuda,
mahkeme karariyla dogrudan dogruya iptal edilmedigi siirece toplu s6zlesme hiikiimlerinin kanun
hiikmii gibi emredici hukuk kurali olarak degerlendirilmesi ve uygulanmasi gerektigi agik olup bu
sonucu ortadan kaldiran idari tasarruflarin hukuka aykiri olduguna stiphe yoktur.

Ote yandan AIHM’nin s6z konusu kararinda, toplu goriigme ve sonucunda yapilan toplu
sozlesmenin s6z konusu sendika igin iiyelerinin ¢ikarlarini iyilestirmek ve korumak igin temel bir
yol olusturdugunu, Tiirkiye tarafindan imzalanmig olan uluslararasi g¢alisma sozlesmeleri
hiikiimlerini uygulamaya koyacak gerekli mevzuatin eksikligi ve Yargitay’in bu eksiklige dayah
olarak verdigi ve fiiliyatta s6z konusu toplu sozlesmenin gegmise doniik olarak iptali ile
sonuclanan kararin _bagvuranlarin AIHS’nin 11 nci maddesi tarafindan korunan sendika
Ozgiirliikklerine miidahale olusturduguna karar vermistir.

Bu itibarla bir kisim yiiksekogretim kurumlarmin higbir gerekge gostermeksizin israrla toplu
sézlesme hitkmiinii uygulamamasi, orgiitlenme zgiirliigii ve sendika kurma hakkinin ve bu
haklarda i¢kin toplu sézlesme hakkinin ihlali niteligindedir.

Buna ragmen bazi yiiksekogretim kurumlarinca “lojman komisyonlarina iliskin yonergelerinde bu
yonde bir hiikiim olmamasi” gibi hukuka aykir1 ve toplu sézlesme hitkkmiinii alenen ihlal eden bir
gerekgeyle soz konusu toplu sézlesme hitkmiiniin yerine getirilmedigi goriilmektedir.

! Giilmez, Mesut (2008), “Sendika Hakki, Toplu Sozlesme ve Grevi de fceren Toplu Eylem Haklarin1 Kapsar
m1?”, Calisma ve Toplum, 2008/3, s.137-169. .

2 Sur, Melda (1991), Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi
Yayinlari, No: 21, Ankara.

3 Duguit, Léon (1912), Les transformations générales du droit privé depuis le Code Napoléon, Paris’den aktaran
Melda Sur, Toplu Is sozlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi
Yayinlari, No: 21, Ankara 1991, s. 9 ve s. 23. . . .

* Hauriou, Maurice (1916), Principes de droit public, 2. Ed. Aktaran Melda Sur, Toplu Is sozlesmesi Ozerkligi ve
Tesmil, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, No: 21, Ankara 1991, s. 9.



Bu itibarla 03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarimi Kapsayan 7. Dénem Toplu
Sozlesme’nin “Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme™ baglikli Ikinci
Bolum “Yiiksekogretim kurumlart lojman komisyonu” baglhklh 23 lincii maddesinde geregince;
yitksekdgretim kurumlarina hitaben mezklr toplu sézlesme hiikmii maddesi g¢ergevesinde
yiiksekogretim kurumlari lojman komisyonlarinda yetkili kamu gorevlileri sendikalarinin
katilimlarinin saglanmasi ve lojman komisyonu toplantilarinda yetkili sendika temsilcisine yer
verilmesi gerektigi yoniinde genel bir yazinin gdnderilmesi ile neticenin tarafimiza bildirilmesi
hususunda geregini arz ederiz.
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