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Konu : Disiplin kurullarinda sendika temsilcisi

T.C.
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI’'NA

Bilindigi tizere 03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2023/1 sayili
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karar’'min Ikinci Kisim Birinci Boliim “Yiiksekogretim
kurumlan disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmas1” bashkli 18 inci maddesinde, “(1)
Hakkinda disiplin sorusturmast yiiriitiilen kamu gorevlisinin iiyesi oldugu sendikanmn temsilcisi,
yiiksekogretim kurumlan disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alwr.” hitkmii yer almaktadir.

Ayni hitkmiin daha dnce yuriirlikte bulunan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin Toplu S6zlesme hiikiimlerinde de yer aldig1 bilinmektedir.

Ancak liyelerimizin sendika iiyesi olduklarini ve sendika temsilcisinin katilimi igin sendikamiza
¢agrida bulunulmasina dair yazili taleplerine ragmen Bagskanliginiz Yiiksek Disiplin Kurulu ile
baz1 yiiksekdgretim kurumlarinin tniversite ve fakiilte disiplin kurulu toplantilarina Sendikamiz
ve sendika temsilcilerinin katilimina imkan saglanmadigi; sendika temsilcilerinin disiplin kurulu
toplantilarina katilimlari yoniinde ¢agr1 yapilmadig goriilmektedir.

Daha 6nce mevcut toplu sozlesme hiikmiiniin de aynen simdi oldugu gibi uygulanmamasi tizerine
Bagkanliginiza yapilan bagvurunun olumsuz karsilanmasi {izerine Kamu Denetgiligi Kurumu’na
bagvuru yapilmig; Kamu Denetgiligi Kurumu’nun 2018/5964 Bagvuru No.lu ve 06.09.2018 karar
tarihli karariyla “Yiiksekdgretim kurumlari disiplin kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin
katiliminin saglanmasi konusunda bir karar alinmasi hususunda YUKSEKOGRETIM KURULU
BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA” karar verilmistir.

Ne yazik ki simdi oldugu gibi o tarihte de Bagkanhginizca s6z konusu tavsiye kararinin geregi
yerine getirilmemistir.

Anayasanin 128 inci maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik igleri
kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidw”
hiikmiinden anlasilmasi gereken, statii hukuku gergevesinde memurlarin 6zliik haklari, caligma
kosullar1 ve yiikiimliiliiklerinin esasen kanunla diizenlenebilecegi; ancak anayasanin 53 iincii
maddesinde taninan toplu sézlesme hakki gergevesinde akdedilmis toplu sozlesme hiikiimlerinin
de tipki statii hukuku gergevesinde getirilen hak ve yiikiimliiliikler gibi bagkaca bir igleme gerek
kalmaksizin kanun gibi hiikiim ifade edecegidir.

Nitekim Devlet Personel Baskanhgi’nin 18.4.2018 tarihli ve 2715 sayil miitalaa yazisinda
«“..Anayasa ve 4688 sayli Kanunda toplu sozlesme (veya toplu sozlesme hiikmiinde olan Kamu
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sozlesme hiikmiinde olan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararynin kesin olmasi dolayisiyla
ilgili tim kamu idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir hukuk kurali niteligi
tasimaktadir. Yukaridaki hiikiimler ve agiklamamalar g¢ergevesinde, idari yargi mercilerince
bireysel idari islemlere kars: verilen iptal kararlart sadece o dava ile ilgili olup toplu sézlesme
hiikiimlerini tamamen ortadan kaldirilmast sonucunu dogurmamaktadir. Bu itibarla 4. Donem
Toplu Sozlesme hiikiimlerinin yiiriirlikte oldugu siire boyunca uygulanmast gerektigi miitalaa
edilmektedir.” denilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) sendikal haklara iliskin Demir ve Baykara &
Turkiye karari, sendikal 6zgiirligii diizenleyen Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’nin 11 inci
maddesi baglaminda, devletin gerek negatif, gerekse pozitif yiikiimliiliiklere sahip oldugunu ve
devletin, pozitif yiikiimliliigiinii yerine getirmemis olmasi1 durumunda, yerine getirmedigi bu
ylkiimliiliigiin sonucu olarak ortaya ¢ikan hukuki bogluga dayanamayacagini gostermesi
noktasindaki yorumu' bakimindan ayrica Gnem tasimaktadir. Kisaca, devletin pozitif
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi, 11 inci maddenin ihlali sonucunu dogurur. Elbette ki AIHS
hiikmii ve AIHM Kkararlar1 cergevesinde, toplu sozlesme yapma hakki is¢i ve memurlar
bakimindan farklilagmamakla birlikte, bu durum, hakkin kullaniimasi sonucu ortaya ¢ikan hukuki
islemin niteligi bakimindan da bir aynihi@i gerektirmez. Bagka bir ifadeyle, sendika iyelerinin
kendi ¢ikarlarin1 korumak tizere bagvurduklari bir arag olarak toplu sézlesme yapma hakki, farkl
statiideki ¢aliganlar bakimindan farkli nitelikteki hukuki islemlerle sonuglanabilir. Ancak her
haltikarda hukuki islemin formunun/bigiminin/niteliginin —toplu sézlesme 6zerkligi— hakki(ni)n
Oziine dokun(a)mamasi gerekir. Bu bakimdan, kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin, is hukuku
kurumu olarak toplu is sdzlesmesine gore, bagka bir ifadeyle toplu i sozlesmesi Slgiit kilinarak
degerlendirilmesi zorunludur. Ciinkii her ikisi de farkli bigimlerde de olsa galigma iliskilerinin
diizenlenmesi ile ilgilidir ve nihayetinde, kamu gorevlileri toplu s6zlesmesi, toplu is sozlesmesi
kurumunun iginden gikmigstir. Toplu is s6zlesmesi, maddi anlamda “yasa” niteliginde olup, statii
hukukunun bir par¢asidir.’ Dolayisiyla, toplu is s6zlesmesi, “yasa-anlasma” (convention-loi)
olarak ortaya ¢ikan bir diizenleyici (ya da kural koyucu) islemdir. Zira bu islem ile siibjektif degil,
genel ve emredici objektif hukuki durumlar yaratilarak, genel ve objektif kurallar konulmaktadir.’
Boylece, “iki sosyal grup arasinda siirekli bir iligki kurularak mensuplarinin birbirleriyle yapacagi
bireysel sozlesmelerin hukuksal rejimi” belirlenmektedir. Yasa-anlagma teriminin geligkili
goriinen niteligine gelince, Duguit’ye gore, yasalar sadece kamu otoritesinden kaynaklanmayip,
iki sosyal grubun anlasarak yasa niteliginde kurallar koymasi ve bu kurallarin uygulamasinin
kamu giiciiniin katkisiyla saglanmasi s6z konusu olabilir. Diger bir Fransiz hukukgusu Hauriou da
kurum teorisi cercevesinde, sendikanin sahip oldugu diizenleme yetkisine dayanarak statii
hukukunun bir pargasini olugturacak sekilde kural koydugunu ileri sirmektedir.* Bu dogrultuda,
mahkeme karariyla dogrudan dogruya iptal edilmedigi siirece toplu sézlesme hiikiimlerinin kanun
hitkmii gibi emredici hukuk kurali olarak degerlendirilmesi ve uygulanmasi gerektigi agik olup bu
sonucu ortadan kaldiran idari tasarruflarin hukuka aykiri olduguna siiphe yoktur.

Ote yandan AIHM’nin s6z konusu kararinda, toplu goriisme ve sonucunda yapilan toplu
sézlesmenin s6z konusu sendika igin {iyelerinin gikarlarini iyilestirmek ve korumak igin temel bir
yol olusturdugunu, Tiirkiye tarafindan imzalanmig olan uluslararas calisma sozlesmeleri
hiikiimlerini uygulamaya koyacak gerekli mevzuatin eksikligi ve Yargitay’in bu eksiklige dayali
olarak verdigi ve fiiliyatta s6z konusu toplu sézlesmenin gegmige ddniik olarak iptali ile
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sonuglanan kararin _basvuranlarin  AIHS’nin 11 nci maddesi tarafindan korunan sendika
Ozgiirliiklerine muidahale olusturduguna karar vermistir.

Bu itibarla Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin ve bir kisim yiiksekdgretim kurumlarinin higbir
gerekce gostermeksizin 1srarla toplu sézlesme hiikmiinii uygulamamasi, drgiitlenme 6zgiirligii ve
sendika kurma hakkinin ve bu haklarda i¢kin toplu sézlesme hakkinin ihlali niteligindedir.

Bu itibarla 03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2023/1 sayih Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Ikinci Kisim Birinci Boliim’linde yer alan “Yiiksekogretim
kurumlan disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baghkli 18 inci maddesi
geregince; (a) Kurumunuz Yiiksek Disiplin Kurulu toplantilarina Sendikamiz ve diger kamu
gorevlileri sendikalarimin katilimlarinin saglanmasi ve (b) yiiksekogretim kurumlarina hitaben
mezk(r Karar maddesi gergevesinde iiniversite ve fakiilte disiplin kurullar1 toplantilarina
Sendikamiz ve diger kamu gorevlileri sendikalarinin katilimlarinin saglanmasi gerektigi yoniinde
genel bir yazinin génderilmesi ile neticenin tarafimiza bildirilmesi hususunda geregini arz ederiz.
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